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PARECER JURIDICO
JOW - 037/2017

PROCESSO N° 002/2017
DISPENSA N° 001/2017

Objeto: Contratacao de empresa especializada em fornecer servigos de
software para atender demanda de processo legislativo, bem como
transmissodes ao vivo, por meio de internet e video e audio das sessées
legislativas ordinarias e extraordinarias, conforme termo de referéncia
002/2017.

Trata-se de apreciagao do oficio 003/2017 — CPL, o qual solicita

parecer sobre o Dispensa 003/2017 e seus anexos.

A dispensa € uma excec¢ao ao principio da obrigatoriedade da licitagao
que pressupbe, todavia, a possibilidade de competicdo, de tal modo que a
licitagdo seria possivel, sé que razbées de tomo justificam que se deixe de

efetua-la em nome de outros interesses publicos.

Nestes termos, a Lei 8.666/93 permite, como ressalva a obrigagao de
licitar, a contratagao direta através de processos de dispensa ou inexigibilidade

de licitagao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Portanto, a dispensa consiste na possibilidade legal de a Administracao
Pdblica deixar de proceder a licitagdo, diante de determinadas hipoteses
previstas em lei, a vista das quais os 6rgaos e as entidades administrativas

podem contratar diretamente com terceiros.
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proposto neste parecer juridico se enquadra na espécie de

disponibilidade de licitagéo insculpida no art. 24, Il, da legislagéo de licitagao,
uma vez que é unico dispositivo legal que menciona a contratagdo direta nos

modos pedidos, assim tém-se:

Artigo 24, E dispensavel a licitacdo.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
. que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

(grifo nosso).

De se perceber que o termo “dispensavel’ por si s6 ja permite
compreender seu carater facultativo, discricionario. Assim, deve-se ter em
mente que mesmo que sejam abaixo do valor mencionado é possivel e mesmo
desejavel a realizagao de licitagao.

E neste sentido a liao dos festejados professores Marcelo Alexandrino

e Vicente Paulo' nos seguintes termos:

. “Podemos falar genericamente em dispensa de licitagdo
para abranger rodas as hipéteses em que, embora exista
viabilidade juridica de competicdo, a Lei autoriza a
celebragéo direta do contrato ou mesmo determina a nao
realizagé&o do procedimento licitatério.

Nos casos em que a Lei autoriza a ndo realizagdo da licitacdo diz-se
ser ela dispensavel. Nestes casos a competicao é possivel, mas a Lei autoriza

a Administracao a, segundo critério seu de oportunidade e conveniéncia,

1 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo.
— 142 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007. Pag. 442.
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to administrativo discricionario, dispensar sua

realizagao.” (Nao grifado no original).

Nesta senda, se por questoes administrativas ou mesmo outras
nao for possivel realizar o procedimento licitatério ndo_havera qualquer
ilicitude, quando o valor for abaixo do que previsto nos dispositivos
legais acima destacados (R$ 8.000,00).

Ressalvamos, que é exigivel do Poder Publico contratante, e tal
exigéncia esta presente nos elementos de anadlise do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, que se faga pesquisa de mercado para compras e

contratagdes ndo submetidas ao processo licitatério.

Calha mencionar, ainda, que o valor verificado acima é analisado

anualmente, nao podendo ter fracionamento da despesa.

Por fim, € imprescindivel esclarecer que, o gestor deve ser
extremamente cauteloso ao decidir-se pela contratagdo direta, pois a Lei de
Licitagbes e Contratos, em seu art. 89, considera ilicito penal dispensar ou

inexigir licitagéo fora das hipoteses nela descritas, nestes termos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagao
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder

Publico. (Grifo nosso)
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expostas, manifestamos positivamente ao pedido

requerido, devendo ser levado em consideragao as observagdes descritas
neste expediente.

Observe-se que este parecer ndo tem competéncia para analisar as
estimativas de precos, natureza, qualificagédo técnica, quantidade e qualidade
do objeto, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou

contabeis contidos nos autos.

Por conseguinte, ressalta-se que as informagbes contidas neste
. procedimento sdo de responsabilidade exclusiva de quem as prestou, ndo
tendo como este parecer averiguar a credibilidade, tampouco a veracidade dos

documentos apresentados.

Atenciosamente.

Primavera do Leste, 20 de fevereiro de 2017.

Assessora Juridica
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