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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Portaria n°. 139 de 10 de abril de 2023

JUSTIFICATIVA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 002/2023

Processo Administrativo Setor de Compras N. 53/2023
Processo Licitatério n. 008/2023

Inexigibilidade n. 002/2023

Base Legal: Art. 25, Inciso |, da Lei n. 8.666 de 21/06/93.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O presente processo tem por objeto contratagdo de empresa especializada na
prestacéo de servigos de pesquisa e comparagéo de pre¢os no sistema on line’do
“‘BANCO DE PRECOS” com fornecimento de senha de acesso a ferramenta de
pesquisas e comparagdo de pregos praticados pela Administracdo Publica,
conforme Termo de Referencia.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Os servigos e contratagbes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacéo essa
advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, que determinou que as obras, os servicos, compras e
alienagdes devem ser oficializadas por meio de licitages. A licitacdo foi o meio
encontrado pela Constituicdo Federal para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda contratar de acordo com a proposta mais vantajosa, atendendo, assim, ao
bem maior que a Administragao Publica deve obediéncia, que é o da Supremacia do
Interesse Publico. Ndo se olvida, também, que devem estar presentes nos
processos licitatorios os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, expressos no caput do art. 37 da CRFB\1988.
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispbe o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

A regulamentacg&o do exercicio dessa atividade veio com a criacdo da Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. O objetivo da licitacdo, portanto, & contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é regra.

O ordenamento juridico brasileiro consagrou a licitagdo como regra para
contratacéo, por parte da Administragéo direta ou indireta, de particulares. Assim, &
de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa de

licitagdo deve ser a excegéo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela
lei.

Margal Justen Filho assim trata do tema proposto:

‘a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitac&o para contratacées da Administragéo Publica. No entanto,
existem hipoteses em que a licitacao formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecugéo dos interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a
Administragéo a adotar um outro procedimento, em que formalidades s&o
suprimidas ou substituidas por outras”. (Justen Filho, 2000)

Como toda regra tem sua excecio, o Estatuto de Licitagbes permite como ressalva
a obrigagé&o de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagéo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Entretanto, ha aquisicées e contratagGes que possuem caracterizagoes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitag6es nos tramites usuais, tendo em vista
a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes. Na ocorréncia de

licitagbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegbes a regra, ocorrendo as
contratacées mediante

Dispensas de Licitagées e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de contratacées
realizadas sob égide dos artigos art. 24 e 25, ambos da Lei 8.666/93. Com relacao a
Inexigibilidade, a licitacdo se torna impossivel, tendo em vista a inviabilidade de
competicao. O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou em seus incisos, exemplos daquilo
que caracteriza inviabilidade de competicao, dentre eles, o contido no inciso I, o qual {aqy
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permite a contratagdo direta quando o objeto & exclusivo e nio se justifica a
realizagcao do certame, a saber:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagéo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

()

Il — DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tGnico:
“Paragrafo Gnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
| — caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante:
Il - justificativa do preco;
IV — documentos de aprovag&o dos projetos de pesquisa aos quais os bens
ser&o alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excegoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questéo se verifica a analise do inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/93.
Inobstante o fato da presente contratagzo estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 25, da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns

comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizagéo das compras, além disso,
este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
nao pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
aquisicées ou contratagées no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagéo inferior

aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento” - Manual TCU.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condicées a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela
Administragao Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra
Contratagéo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagéo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragédo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que ‘as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”

Essa orientagédo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitagées e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“‘E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para
a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se a despesa.” “Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitacdo, as demais contratagbes para
servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa.” Acordéo 73/2003 — Segunda Camara. “Realize, nas compras a
serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de despesas’
Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
07.797.967/0001-95, estabelecida na Rua lzabel a Redentora, 2356 - Edif, Loewen,
Sala 117, Bairro Centro, CEP 83.005-010, Sao José dos Pinhais/PR, foi escolhida
em razao da qualificagdo que se presta servicos, do valor ofertado e efetiva
exigencia.

Acerca da efetiva exigéncia, o “BANCO DE PRECOS” possui atestado de
exclusividade fornecido pela ASSOSCIACAO COMERCIAL DO PARANA. Referido
atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui as
seguintes caracteristicas que o torna exclusivo:

* Funcionalidades exclusivas : Base de precos publicos com mais de 745
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fontes; Apresenta pregos de 1.434 sites de dominio amplo com foto do objeto
a ser cotado; Unica ferramenta que apresenta pregcos de base de notas
fiscais eletronicas de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de
licitagbes 14.133/2021; Médulo exclusivo de cotacdo direta com fornecedor,
sendo possivel solicitar via sistema pedidos de orgamentos para diversos
fornecedores com emisséo de relatorios das empresas que responderam ou
nao ao pedido de orgamento solicitado pela Administragdo Publica; Apresenta
nao apenas o menor preco da licitacdo, mas sim os precos iniciais e finais de
todos os licitantes; Médulo para consulta de planilhas de custos de servicos
de terceirizagdo; Unica base de consulta de precos praticados pela
administragdo publica nos Gltimos 10 anos; Unica que apresenta justificativa
em relatorio sobre o método matematico aplicado na consulta dos precos,
conforme instrugdes normativas 73/2020 e 65/2021 ; traz a opgdo de
aplicagado automatica de indices de atualizagdo de precos como IPCA/IGP-M
entre outros, Apresenta histérico comercial de pregos praticados em licitagées
vencidas pelos fornecedores; Emite alertas que a pesquisa de pregos nao
esta dentro dos parametros configurados pela Instituicdo, minimizando erros;
Modulo para elaboragdo de especificacdes de objetos (termo de referéncia),
sem limite de usuarios; Consulta de atas e intengdes de registro de precos
vigentes; Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a
descricao do objeto possibilita aos pregoeiros dados relevantes para
negociagao de pregos, conseguindo reducdo de precos e maior economia
para a Instituicdo; Emite relatérios com comparativo de precos em
atendimento as instrugdées normativas 73/2020 e 65/2021, possuindo cbdigo
de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. O sistema ainda
apresenta: e
* Pesquisa de Pregos de Produtos e Servicos baseado nos filtros: Objeto,
Catmat/Catser, Data, Regido, Estado, Cidade, Marca, CNPJ do Fornecedor,
Pregéo, Orgdo, Modalidade, Quantidade, Materiais ou Servicos, Participagéao
Exclusiva, ltens Sustentaveis, SRP. Possibilitando a visualizagdo dos
detalhes dos precos e a inclusdo destes em cotagées.

* Pesquisa sistémica que atende aos parametros da lei 8.666/93 art. 15 e
art.43, lei 14.133/21 art. 23, instrugdes normativas 73/2020 e 65/2021 entre
outras orientagdes de 6rgaos de controle.

* Mapa de Fornecedores, apresenta em alguns cliques a relagao de
fornecedores da sua regido que participam e vencem licitagbes, vocé ainda
tem acesso ao histdrico comercial dos pregos praticados para o governo.

* Mapa de Competitividade, informa se ha a possibilidade de competicao
entre EPP e ME para determinado material ou servico em sua regiao.

* Terceirizagdo, funcionalidade que possibilita a busca de servicos de
terceirizagéo baseado no tipo de servico, Estado, Periodo e especificacao
adicional, possibilitando a criacdo e exclusdo de cotacdo e a geragado de
relatorio.

* Termo de Referéncia, funcionalidade que possibilita a criagdo, edicéo e
exclusdo de termos de Referéncia, permitindo também a inclusao,
importagéo, edicdo e exclusdo de especificagdes técnicas além da edigao e
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geragao do modelo do documento.

* Especificagdo Técnica, funcionalidade que permite a incluséo, excluséo,
envio e geragdo de relatérios de especificacdo técnica para compras de
produtos/servigos, para inclus&o sistema disponibiliza assistente com intuito
de guiar a criagao de especificacéo de acordo com os itens ja existentes no
banco de dados do sistema.

* Penalidades, apresenta os fornecedores que tém penalidades aplicadas,
através da pesquisa por CNPJ ou razao social.

* Painel de negociagdes, auxilia na reducdo de custos, por meio dele é
possivel saber todo o histérico de precos praticados por fornecedores em
outras licitagbes, além das margens de descontos, propostas vencedoras e
negociagdes realizadas.

* Registro de precgos, traz Atas de Registro de Pregos vigentes para adeséo e
Intengdes de Registro de Precos.

* Certiddes, emite certidées de fornecedores do CNJ e do TCU diretamente
do nosso sistema sem ter que buscar em seus respectivos websites
externamente.

* Mentoria, médulo que permite que usudrio se mantenha capacitado através
dos agendamentos de treinamentos para manuseio do sistema, bem como
um banco de videos com lives e cursos sobre pesquisa de precos, além de
manuais para uso do Banco de Pregos. Declaramos que fornecemos os
produtos da marca BANCO DE PRECOS, de nossa propriedade, conforme
registro INPl sob n° 906864720, com exclusividade em todo territorio
brasileiro.

Atualizag&o diaria em relagéo as fontes pesquisadas: busca absolutamente flel as
fontes pesquisadas, correspondendo a 100% dos precos dela constantes, sem
defasagem de dados e perda de informagées relevantes para o resultado da
pesquisa. Pesquisa em mais de 1.434 sites especializados e de dominio amplo:
busca dos pregos de produtos em sites especializados em vendas por segmentos e
sites de dominio amplo, com a possibilidade de impressé&o da tela para anexacgéo ao
processo, viabilizando uma pesquisa completa abrangendo precos publicos e de
mercado. Relatério consolidado: o resultado das pesquisas vem especificado em um
unico relatério que consolida todas as fontes e itens pesquisados. BP Fase Interna:
a composig¢éo das especificagdes do objeto da futura licitagdo podera ser realizada
com base em caracteristicas de produtos e servigos ja licitados e constantes do
Banco de Precos, facilitando o trabalho do setor competente e reduzindo a margem
de erros em relagao a caracteristicas exclusivas, que possam gerar direcionamento
da licitagdo, ou a caracteristicas desnecessdrias, que venham a restringir
indevidamente a competicdo. Registro de Pregos: exclusiva ferramenta que
possibilita a pesquisa de Atas de Registros de Precos-ARP para adesdes, bem
como acesso as Intengdes de Registro de Precos - IRP.

Ademais, além do baixo custo para a Administragao, advindo entio a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo
yegécios Publica, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar
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conceitos de precificagdo dos produtos utilizados pela Administragdo Publica,
principalmente na “pesquisa de pregos, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta
ferramenta, norteou-se para a instrucdo dos processos de contratagcao da
Administracdo Publica. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de
precos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatorios, o “BANCO DE PRECOS" ¢ uma ferramenta de pesquisa de precos
visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratagdo, ou seja,
um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e
Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacbes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil. O “BANCO DE PRECOS” é
utilizado em mais de 2.400 instituicbes publicas, onde se destacam alguns usuarios
como o Tribunal de Contas da Unido, Advocacia Geral da Unido, Institutos Federais,
Universidades, Ministérios, Infraero, FUNASA, INCRA, Prefeituras e outros. Por todo
0 exposto a contratagdo da solucdo desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao,
prevista no inc. | do art. 25, da Lei 8.666/93.

V - DAS COTAGOES

Para os servigos a ser presta pela empresa NP TECNOLOGOA E GESTAO DE
DADOS LTDA, procedemos com as devidas cotagdes por telefone e pela internet,
onde tivemos a constatagdo que os precos sdo razoaveis e praticados no mercado,
demonstrando além da notéria especializagdo da empresa, o melhor preco
apresentado. A cotagéo de pregos foi feita com base em pesquisa realizada junto a
poderes publicos ao objeto licitado, conforme nota fiscal em anexa, tendo o, valor
total estimado em R$ 4.260,00 (quatro mil duzentos sessenta reais), a serem

pagos em parcela unica, conforme proposta e termo de contrato aos autos do
processo.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO
O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

‘adotar como regra a realizacéo de coleta de precos nas contratacées de
servico e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24,
inciso Il, da lei n. 8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603). “Proceda,
quando da realizacdo de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
de pregos correntes no mercado, ou fixados por orgéo oficial competente
ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao
disposto no art. 26, paragrafo Gnico, inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio ()\

2
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Acoérdao 1705/2003 Plenario.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacao pertinente a
Inexigibilidade de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagéo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a
coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade
convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacéo, verificado o menor preco, adjudica-
se 0 servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagéo juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo econémicofinanceira, e regularidade fiscal, de acordo com o
que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |, II, llI, IV.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a
realidade do mercado, podendo a Administracéo contrata-lo sem qualquer afronta a
lei de regéncia dos certames licitatérios.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a Administragcado tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de
alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93. .

‘Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagbes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, & obrigatoria a
omprovacéo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n°®
8.212, de 1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuictes
Federais (SRF-IN n® 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do FGTS
(CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a empresa em pauta demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal, além de comprovagao da notoria
especializagéo através de atestados de capacidade técnica.

VIll - DO CONTRATO

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacées das partes, determinados no contrato.
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IX - CONCLUSAO

Inobstante o interesse em contratar o credor referido, relativamente ao objeto em
questao, é decis&o discricionaria do Presidente dete Poderr Legislativo, optar pela
contratagdo ou n&o, ante a criteriosa andlise da Assessoria Juridica, com
fundamento nas razbes faticas e juridicas, submetemos a possibilidade da
contratagdo da NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA.

Primavera do Leste 15 de maio de 2023.

Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagéo
Portaria n® 139/2023.

Membro da Comissao Perpanente de Licitagao
Portaria n°® 139/2023.
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