AMA

PARECER JURIDICO
JCO - 070/2023

Processo Licitatorio n° 015/2023
Pregao Presencial n° 005/2023

EMENTA: Ata de Registro de Pregos
servigo de fornecimento de link de

internet.

Trata-se de apreciagcdao do contido na Comunicacgao Interna
n° 010/2023 — CPL/PREGAO de fls. 083, da lavra da Sr. Pregoeiro, o qual solicita

parecer sobre o Processo de Pregao Presencial 005/2023.

\ ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONI-
‘ CO. REGISTRO DE PREGOS. CONTRATAGAO DE
SERVICO DE INTERNET. INTELIGENCIA DO ART.
ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICAGAO DOS CRI-
TERIOS. POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.

Em analise preliminar, o exame desta Assessoria Juridica dar-

se-a nos termos da Lei Federal n°® 10.520/02 em concomitancia com a Lei Federal
n°® 8.666/93 e suas alteracdes, os quais estabelecem o conteido do preambulo do
Edital e os elementos obrigatérios do instrumento convocatério para as licitagdes na

modalidade Pregao.

De acordo com os termos previstos no artigo 38, paragrafo Uni-
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co, da Lei Federal n°® 8.666/93, a assessoria juridica da Administragdo deve exami-
nar e aprovar, de maneira prévia, as minutas de editais, os contratos, acordos, con-

vénios ou ajustes. Senao vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autua-
do, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo res-
pectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportu-
namente:

(...)

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprova-

das por assessoria juridica da Administragdo. (grifei)

A Lei Federal n® 10.520/02, em seu artigo 3°, instituiu a modali-
dade de licitagdo denominada pregao e todos os elementos que devem estar conti-
. dos no edital da licitagédo, da seguinte forma:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o se-
guinte: | - a autoridade competente justificara a necessi-
dade de contratagdo e definira o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas

do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para forne-

cimento;
Desta feita, superada a legitimidade desta Assessoria para a

emissao do presente Parecer, passo a analise do mérito da solicitagao.
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muns.

Assim, como suso mencionado, deve ser regido pela Lei n°
10.520/02, subsidiariamente pela lei n° 8.666/93 e pelo Decreto n® 7.892, de 23 de

janeiro de 2013, sendo necessaria a realizagao de licitagdo, seja na modalidade de

concorréncia, seja na modalidade pregao.

Nesse sentido, consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos da Lei 10.520/02, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

. possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais

no mercado, que assim dispoe:

Art. 1°: Para aquisigdo de bens e servigos comuns, pode-

ra ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que

sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico: Consideram-se bens e servigos co-
muns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objeti-
vamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

usuais no mercado.

FL

Trata-se de requerimento para realizagdo de certame licitatorio
de registro de precgo para futura e eventual contratagdo de servigo de fornecimento
de link de internet, para atender a demanda da Camara Municipal de Primavera do

A contratagdo dos servigos descritos, encontra-se respaldada
. pela Lei Federal n°® 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada

‘pregao’”, eis que evidentemente se tratam de servigos/aquisicdes considerados co-
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Portanto, de plano, & necessario verificar que se mostra ade-
quada a modalidade adotada, em relagdo ao objeto pretendido. Por conseguinte,
com a realizagao da formagéo da denominada fase interna do processo licitatério,
tem-se até o momento o seguinte:

1 - Solicitagao de providéncias para abertura de procedimento para
a contratagédo de servigo de fornecimento de link de internet — Co-
municagao Interna 221/2023/DG e oficio n® 011/2023 fls. 002/003;

2 - Saldo de Dotagao Orgamentaria, fls. 004,

3 — Orgamentos Fls. 005/049; Fls. 052/062;

4- Solicitagao de Cotacao de Pregos, fls. 050;

5 - Relagao de Cotagao de Pregos, as fls. 063/065;

6 - Orgcamentos, fls. 011/146;

7- Termo de Referéncia 066/079;

8 — Termo de Autorizacgao, as fls. 080;

9 - Termo de Autuacao, fls. 081;

10 — Termo de Juntada, Portaria de nomeagédo da Comissédo de
Pregéo n° 204 de 17 de julho de 2023, fls. 082;

11 — Comunicacéao Interna n® 010/2023 solicitando parecer juridico,
fls. 083;

14 — Minuta do Edital de Pregao Presencial n°® 007/2023 e seus
Anexos, as fls. 084/157;

15 — Minuta do Contrato (Anexo IX);

Os modelos e minutas mais simplérios ndo carecem de maiores
analises visto que, evidentemente, cumprem seu dever de informar e orientar, assim

sendo, detenho minha analise a minuta do Edital de Licitagao.

Nesse diapasao, o artigo 40 da referida da Lei Federal n°
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8.666/93, de licitagbes e contratos da Administragdo Publica especifica os elemen-
tos que devem estar contidos no preambuio, bem como no corpo do edital de licita-
cao, verbis:
Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de or-
dem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que seréa regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos en-
velopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licilagdo, em descrigdo sucinta e clara;
Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou reti-
rada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto
da licitagéo;
Il - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o proje-
to basico;
V' - se ha projeto executivo disponivel na data da publica-
¢do do edital de licitagédo e o local onde possa ser exami-
nado e adquirido,
VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em confor-
midade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apre-
sentagéo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposi¢ées claras e
parémetros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos ele-

mentos, informagdes e esclarecimentos relativos a licita-

Av. Primavera, 300. Eai:‘rc: “rimavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (7 5) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
www.primav oleste.mt.leg.br



kA MUNICIPAL DE AR v 0 e ]

“RA DO LESTE [t [7

¢do e as condigdes para atendimento das obrigagbes ne-
cessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condigcbes equivalentes de pagamento entre empre-
sas brasileiras ¢ estrangeiras, no caso de licitagbes inter-
nacionais,
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e glo-
bal, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maxi-
. mos e vedados a fixaggdo de pregcos minimos, critérios es-
tatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°
do art. 48; (Redagédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagédo
efetiva do cusio de produgdo, admitida a adogdo de indi-
ces especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagac ca proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se rclerir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Xll - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo
para execugédo de obras ou servigos que serdo obrigatori-
amente previstos em separado das demais parcelas, eta-
pas ou tarefas;
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela, (Redagdo dada pela Lein°8.883,de 1994)
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financei-

ros;
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c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventu-
ais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamnientos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nes-
ta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;
XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da lici-
tagéo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permarnecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-
se copias Iintegrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte inte-
grante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagbes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios; (Redagéo pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra-
¢do e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de

execuggo pertinentes a licitagéo.
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§ 3°Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagdo contratual a prestagdo do
servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contra-
tual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de do-
cumento de cobranga.
§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendi-
‘ das aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentagdo da proposta, poderao ser dis-
pensadas. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - o disposto no inciso XI deste artigo, (Incluido pela Lei
| n° 8.883, de 1994)
Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso X1V deste artigo, correspondente ao periodo com-
preendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nédo superior a quinze dias.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”
§ 5° A Administragao Publica podera, nos editais de licita-
. ¢do para a contratagdo de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua mao de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade

de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida

em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)
O exame desta Assessoria Juridica dar-se-a nos termos da Lei
Federal n° 10.520/02 em concomitancia com a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alte-
ragdes, os quais estabelecem o contetido do preambulo do Edital e os elementos

obrigatorios do instrumento convocatoério para as licitagdes na modalidade Pregao.
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Todavia, para o caso de Registro de Prego, importante salientar

ainda que o edital preencha os requisitos do art. 9° do Decreto 7.892/13.

Art. 9°. O edital de licitagdo para registro de pregos obser-
vara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520,
de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem
ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6r-
géo gerenciador e 6rgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6r-
gédos néo participantes, observado o disposto no § 4° do
art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir adesées;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, fre-
quéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materi-
ais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adota-
dos;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - 6rgéos e entidades participantes do registro de prego;
VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contra-

tos, quando cabivel;
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IX - peralida es por descumprimento das condigdes;

X - minuta de ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizacao periddica de pesquisa de mercado para

comprovacao da vantajosidade.

§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento, o

menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela

de precos praticados no mercado, desde que tecnicamen-
' te justificado.

§ 2% Quando o edital previr o fornecimento de bens ou

prestacao de servicos em locais diferentes, é facultada a

exigéncia de apresentagao de proposta diferenciada por

regido, de 1110do que aos pregos sejam acrescidos custos

variaveis por regiao.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo

sera considerada para fins de qualificagao técnica e quali-

ficagdo economico-financeira na habilitagéo do licitante.

Neste sentido, verifico que o edital do pregdo deve, sempre
. que possivel, conter ao menos os seguintes elementos em seu preadmbulo:
(i) o nimero de ordem em série anual;
(i) o nome d= ‘eparticao interessada e de seu setor;
(iif) @a modalidade
(iv) o regime uc execugdo e o tipo da licitagao;
(v) a mencao de que sera regida pela Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragdes, o local, dia e hora para recebi-
mento da documentagdo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes.
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Por conseguinte, no corpo do edital deve conter pelo menos as
indicagdes quanto:

(i) o objeto da licitagao;
(i) prazo e condicoes para assinatura do contrato, para exe-
cugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;
(iii) sangoes para o caso de inadimplemento;
(iv) local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;
(v) condigbes para participagdo na licitagdo, e forma de
apresentacao das propostas;
(vi) critério para julgamento;
(vii) criteric de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso;
(viii) critério de reajuste;
(ix) condi¢tes de pagamento; e

(x) condigoes de recebimento do objeto da licitagao.

Acerca da minuta do contrato constante no anexo IX do Edital em
analise, devem constar em suma os seguintes elementos previstos no artigo 55 da Lei n°
8.666/93:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto = scus elementos caracteristicos;

Il - o regime /¢ execugdo ou a forma de fornecimento;

lIl - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os crité-
rios de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclu-
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séo, de entega, de observagéo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
da classificacéo funcional programatica e da categoria eco-
ndémica;

VI - as go - .Las oferecidas para assegurar sua plena exe-
cugao, quando exigidas;

VIl - os direitos € as responsabilidades das partes, as pena-
lidades cabiveis e os valores das multas:

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigcoes de importagdo, a data e a taxa de cambio

para conveisao, quando for o caso;

Xl - a vin.lacac ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou . lexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,

XIl - a legisiagao aplicavel a execugéo do contrato e especi-
almente aos casos omissos;

Xl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execugao wo conirato, em compatibilidade com as obriga-
¢Oes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e
qualificagéo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos = nialos celebrados pela Administragdo Publica
com pessc o sieas ou juridicas, inclusive aquelas domicili-
adas no e rangeiro, devera constar necessariamente clau-
sula que dcclare competente o foro da sede da Administra-

¢ao para ciimir qualquer questao contratual, salvo o dispos-
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to no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No a0 da liquidacao da despesa, os servigos de conta-
bilidade comunicarao, aos orgaos incumbidos da arrecada-
cao e fiscalizacado de tributos da Unido, Estado ou Munici-
pio, as caiacteristicas e os valores pagos, segundo o dis-

posto no «. . 63 da Lein®4.220, de 17 de margo de 1964."

Conclui-se, | o anto, apoés deticla analise, que a minuta do edi-
tal e os seus anexos delineados, © contram-se rect!ares e em consonancia com as
normas contidas nas Leis Federai= n° 8.666/93 e n° 10.520/02.

Ademais, importante salientar que esta analise néo abrange e
nem tem competéncia para avali. . as estimativas c = pregos, natureza, qualificagao
técnica, quantidade e qualidade co objeto do certane, ou ainda, dados contidos em

|

planilhas ou indices econdmicos cu contabeis contic'os nos autos.

Diante disto  :scalva-se que @s informagdes contidas nos au-
tos sdo de responsabilidade exc ~.va de quem ac prestou, ndo tendo como este
Parecerista averiguar a credibilidc . tem como a v racidade dos documentos apre-
sentados.

Ante o expos'c, com fundamen!o na legislagao federal aplicavel
no procedimento licitatério em an - ise, manifestamo = entendimento pela Possibilida-
de Juridica e REGULARIDADE L/« MINUTA DO £ ITAL e seus anexos, por mani-
festa conformidade com os ditarmes legais, para registro de prego para futura e
eventual aquisicao de materiais = limpeza e higiene, objetivando atender as desta
casa de leis.
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Por fim, com ‘undamento nas consideragdes expostas, opino
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do proced mento licitatério ora analisado.

E 0 meu parecer. S.M.J.

Primavera ¢'n ! ~ste/MT, 07 de agosto de 2023.

AssessOr Juridico — Fort-ia 138/2023
OAB/MT 8.312A
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