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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

11. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TREINAMENTO SOBRE GESTAO EFICIENTE DE PATRIMONIO
PUBLICO MUNICIPAL. para atender 02 (dois) servidores da Camara Municipal, com carga
horaria de 08 (oito) horas.
1.2. DO CONTEUDO PROGRAMATICO DA CAPACITACAO
« Introdugéo e contextualizagdo, conceitos e referéncias normativas e legais (NBCTSP 7)
« Cronograma de implantagdo dos PIPCP - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Portaria
STN n° 548/2015);
« Classificagcdo orgcamentaria (Portaria 163/2001 e MCASP 8?2 edicao);
* Bens de consumo;
* Bens permanentes;
* Parametros excludentes;
» Custos subsequentes;
« Ciclo de gestao patrimonial e controle contabil;
« Incorporacéo de bens (tombamento, depreciagao, classificagado, carga e outros);
» Desfazimento de bens (alienagdo, doagao, renuncia de posse);
* Movimentacgao interna de bens;
« Levantamento patrimonial (competéncia, relatério, inventarios, critérios);
* Providencias em casos de perdas;
* Procedimentos contabeis patrimoniais;
+ Reconhecimento, mensuracdo, reavaliagdo, depreciagdo, vida util, métodos e valor

depreciavel, perda ao valor recuperavel.

1.3. Os servicos ofertados pela empresa Contratada deverdo ser executados por
profissional/instrutor, especializados na area, com experiéncia e vivéncia na pratica, pois isso
dara mais dinamismo e facilidade na absorgdo dos conteudos, trazendo exemplos praticos e ja

vividos.
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2. DA JUSTIFICATIVA DE NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A motivacao que orienta a contratacao deste objeto perpassa varios eixos importantes e
necessarios a boa pratica de governanga publica, devendo ser estendida a todas as agbes de
capacitacdo, em todo os niveis visando alcancar o almejado desenvolvimento das pessoas,
objetivando o crescimento das capacidades do corpo técnico nos niveis operacional, técnico e
gerencial, fortalecendo este 6rgdo como um todo, de forma a melhor cumprir sua missao
institucional e desenvolver seu importante papel junto a populagcao, bem como melhoria na
instrucéo dos processos que envolvem as compras publicas, buscando a otimizagéo, celeridade
e ainda a consonancia com a legislagao vigente.

Assim, espera que 0s servigos municipais sejam prestados com qualidade, de forma
célere e eficaz, e ainda a boa gestdo dos recursos publicas, visando que o desenvolvimento
local seja perceptivel, que a qualidade de vida seja melhorada, que os investimentos na regiao
aumentem e a geragao de empregos mantenha-se em uma constante crescente.

Espera-se que os procedimentos internos de governanca afastem-se dos paradigmas
burocraticos que engessam a Administragdo Publica e aproximem-se da administragao
gerencial, trazendo mais resultados estatisticos positivos.

A licitacdo, determinada pela Constituicdo Federal como regra na selegdo de
particulares para a celebragdo de contratos administrativos, visa a assegurar, de um lado, a
melhor contratacdo e, de outro, a moralidade dos atos e dos procedimentos praticados pela
Administracao Publica.

E de suma importancia para esta casa de leis capacitar e atualizar os servidores e
colaboradores que atuam nas areas direta e indireta de licitagbes e contratos, visando a
integracao e fortalecimento do corpo técnico, bem como a boa gestao dos recursos publicos e
da imagem institucional.

A nova Lei inclusive reforca em seus artigos 18 e 169, a necessidade de capacitagao

dos agentes publicos:

“Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a
préaticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e de

controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos

de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas
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ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardo medidas para o0 seu saneamento e para a
mitigagdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos
responsaveis (grifo nosso).

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis orgamentéarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragédo do contrato, inclusive quanto a

capacitacao de servidores ou de empregados para

fiscalizacao e gestao contratual” (grifos nossos).

Um dos principais objetivos desta contratagcdo, é orientar a equipe que lida de uma
forma direta com o patriménio publico, buscando com isso, padronizar os procedimentos

internos.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (EMPRESA A SER CONTRATADA)

A escolha recaiu a favor da empresa VANESSA ARRUDA DE CARLI ESTEVES -
Capaccitar Treinamentos CNPJ N° 43.734.527/0001-52 , em decorréncia de ser a empresa
que apresentou uma proposta vantajosa, ndo apenas em termos de economicidade, mas
principalmente pela notéria especializagdo da profissional que executara a capacitacéo, objeto
deste Termo;

O preco é totalmente conivente com o valor praticado no mercado, conforme proposta

enviada a este érgao sendo do ramo pertinente e ainda:
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Comprovou possuir larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros entes
publicos da esfera municipal, estadual e federal e ainda entes privados, conforme Atestados de
Capacidade Técnica acostados aos autos, bem como possui indicagao de té-lo executado com
altos padrdes de qualidade, adequacao e eficiéncia.

Apresentou toda a documentacao da Pessoa Juridica, inscricdo no CNPJ) e todas as
certiddes (tributaria federal, estadual e municipal; do INSS; do FGTS; CND/TST, atendendo
assim a Regularidade Fiscal e Trabalhista, aliado ao grau de confiabilidade da administracao

no profissional da empresa contratada.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta apresentada no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhecentos reais)
corresponde a participagcdo de 02 (dois) servidores, sendo que custo por vaga
correspondera a R$ 1.250 (hum mil, duzentos e cinquenta reais), valor praticado pela
Empresa no mercado.

A justificativa do prego se da a luz da Portaria N° 572, de 13 de dezembro 2011, da
Advocacia Geral da Uniao — AGU:

"A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes
de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por
meio da comparacao da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros

entes publicos elou privados, ou outros meios

igualmente idoneos”.

5. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Os servicos, objeto da futura contratagdo, fundamenta-se através de Contratagdo Direta
por Inexigibilidade, com fundamento no art. 74, lll, alinea f da Lei Federal n® 14.133/2021;

Assim, quando presente a singularidade dos servigcos técnicos de natureza
predominantemente intelectual a serem prestados, mormente em se tratando se realizagéo de

treinamento e aperfeicoamento de pessoal, inegavelmente a Lei de Licitacdes estabelece a
16



Camara Municipal PVA do Leste-MT
FLn?

/IO Rub“%’

v

possibilidade de inexigibilidade. Ademais, para a configuragdo de hipétese de inexigibilidade
para a contratacdo de ditos servicos singulares, imprescindivel & a notéria especializacao dos
profissionais/professores da empresa a ser contratada.

Acerca da notéria especializagao do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei

de Licitagdes, em seu § 3°, estabelece que:

“Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfagao do objeto do contrato”.

Com base nos dispositivos da Lei evidencia-se que a hipétese de contratacdo se
configura como inexigibilidade, assim que os requisitos de notéria especializagdo da empresa
contratada e da singularidade dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de
absorcao dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados;

No caso concreto a empresa apresentou junto com a proposta o curriculo de um
profissional especializado, comprovando larga experiéncia, em especial na area de licitagoes e
contratos administrativos, o que induz amplos conhecimentos individuais da empresa na area
objeto da contratacao;

Ademais, ressalta-se que nao se ocupa da contratagao de profissional para execugéo de
servicos meramente rotineiros, mas para dispor de atividade intelectual e de notéria expertise
sobre matérias de alta complexidade, notadamente nas questdes atinentes ao planejamento
das compras publicas, & orientagdo quanto aos procedimentos licitatérios, entre outras rotinas
da area;

Assim sendo, comprova-se a inviabilidade de competicdo, ante a notéria especializagéo
da profissional atestada no seu curriculo profissional, associada ao elemento subjetivo de

confianca e talento, inexistindo condi¢ées de licitar através de um julgamento objetivo, tratando-
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se de decisao discricionaria do administrador, calcada nos elementos e requisitos objetivamente

informados neste instrumento.

6. DA MINUTA DO CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo Administrativo em epigrafe, por
disposicao do art. 92 da Lei de Licitacdo n. 14.133/2021, considerando-se tratar de contratacao
cujo valor nao alcanca o limite legal, é discricionariedade do ordenador da despesa que
substitua o contrato pela Nota de Empenho bem como a Ordem de Servigo, desde que nesse
documento contenha as informagdes minimas acerca do contratado. No caso em questao, é de

escolha da Direcao desta casa de leis.
7. DO PRAZO DE INIiCIO E LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIGOS

Os servigos deverao ser iniciados na data determinada pela empresa contratada;
Os servicos, objeto deste Termo, serdo prestados nas dependéncias do Contratante,
devendo a mesma arcar com todas as despesas de local do treinamento, bem como café, agua

e lanche para os participantes (se for o caso).

8. DO PREGCO, DAS CONDICOES DE PAGAMENTO E DO REAJUSTE

8.1. O valor total &€ de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em parcela unica, que sera
paga apos a realizacao da prestacao de servico.

8.1 Os servicos serdo pagos, através de crédito em conta corrente ou transferéncia
bancaria ao CONTRATADO até 15(quinze) dias subsequente ao servigo prestado;

8.2 O CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, pelos servigos contratados e executados,
0s precos integrantes da proposta aprovada.

8.3 A CONTRATADA devera apresentar no Setor Financeiro um relatério de Execugao dos
servicos juntamente com a Nota Fiscal ou Fatura, devendo o pagamento ser efetuado pela
Contratante no prazo de até 15(quinze) dias contados do recebimento e atesto da nota fiscal e
mediante apresentacdo das certiddes e atestada pelo servidor responsavel designado pela

Camara Municipal juntamente com os documentos de regularidade fiscal e trabalhista;
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8.4 A CONTRATANTE descontara dos pagamentos eventualmente devidos os valores
necessarios para cobrir possiveis despesas com multas e indenizagdes ou outros encargos de
responsabilidade da CONTRATADA,

8.5 Todos os impostos, taxas, contribuigdes, encargos sociais incidentes sobre a execugao
dos servigcos correrdo por conta da CONTRATADA,;

8.6 A nota fiscal devera ser preenchida em nome de VANESSA ARRUDA DE CARLI
ESTEVES - CAPACCITAR TREINAMENTOS, CNPJ n. 43.734.527/0001- 52, devendo constar
no corpo da Nota Fiscal o nimero do Empenho, n° do processo administrativo e n® do Contrato;
8.7 Ocorrendo devolucdo da nota fiscal/fatura por erro ou rasura, a contagem do prazo iniciar-
se-a a partir da nova data de entrega ao fiscal do contrato ou no protocolo da CONTRATANTE;
8.8 Os valores oferecidos na proposta ndo poderdo ser alterados durante o prazo de
01(um) ano da data da proposta, devendo qual reajuste somente ser efetuado ap6s 12(doze)
meses da data da proposta final;

8.9 Os valores propostos deverdo ser contados em moeda corrente nacional e ja incluidos
todos os custos diretos e indiretos relativos ao objeto do Termo de Referéncia, inclusive com as
despesas de salarios e encargos de seus empregados/profissionais envolvidos diretamente na
execucdo dos servicos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios ou outros

decorrentes, ou que venham a ser desenvolvidos em razéo da execugao dos servicos.

9. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

9.1 Com vistas ao cumprimento das exigéncias previstas na legislagao, a necessidade de
contratagdo para o objeto acima citado bem como, constatando a existéncia de disponibilidade
de elementos orgamentarios para contabilizagdo da referida despesa, e que, os servigos que
demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado no
mercado. O crédito respectivo ocorrera a conta da dotagdo orcamentaria:

9.1.1 Programa de Trabalho: 01.031.0001-2002

9.1.2 Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00; OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO — PESSOA
JURIDICA (SERVICO DE CAPACITAGAO)

9.1.3 FONTE DE RECURSOS: 1500

10. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
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10.1 Oferecer todas as informacdes necessarias para que a contratada possa prestar os
servigos dentro das especificagcdes recomendadas;

10.2 Efetuar o pagamento, da notas fiscal correspondentes, no prazo estipulado, apos
devidamente atestadas pelo setor competente;

10.3 A CONTRATANTE deverd, a seu critério, e através de Servidor previamente designado,
exercer ampla, irrestrita e permanente fiscalizagdo da execucéo do contrato;

10.4 Rejeitar, no todo ou em parte, os produtos em desacordo com o contrato;

10.5 Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o Contrato;

10.6  Prover o local e equipamentos para a realizagao e bom desempenho do treinamento;
10.7 Nao praticar atos de ingeréncia na administracao da Contratada, tais como:

10.7.1. Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagao previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recepgdo e apoio ao usuario;
10.7.2  Direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

10.7.3 Promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da Contratada, mediante a
utilizagcdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em
relacdo a funcdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

10.8  Proporcionar 8 CONTRATADA as facilidades e as informagbes necessarias, a fim de
que possa desempenhar normalmente os servigos contratado;

10.9 Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execugdao do Contrato, em
especial, a aplicagéo de sancdes, alteragdes e revisdes do Contrato;

10.10 Assegurar os recursos orgamentarios e financeiros para custear o Contrato;

10.11 Aceitar ou rejeitar a execugéo do servigo, apos a conclusdo de cada etapa do objeto,

fazendo, as observagdes que julgar necessarias a sua perfeita concluséo e devida aceitagao.

11 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1  Cumprir os prazos e acordos previstos neste Termo de Referéncia e com o acordado
com a Camara Municipal.

11.2 Prestar todos os servigos constantes do objeto deste termo;

11.3  Indicar para a prestacéo dos servigos o profissional indicado na proposta, sendo vedada

a substituicao ou a subcontratacao;
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11.4  com notdria especializagdo, devendo apresentar juntamente com a proposta, curriculo,

e outros documentos que comprove sua experiéncia, qualificagdo técnica, conhecimento e
dominio da matéria compativel com o objeto deste termo;

11.5 A contratada devera responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao dos servigos previstos neste termo de referéncia;
11.6  Nao transferir ou sublocar a outrem, no todo ou em parte, os servigos, objeto deste
Termo de Referéncia, sem prévia anuéncia da Contratante, sob pena de rescisao contratual e
aplicacao das penalidades previstas;

11.7 Manter, durante toda a execugdo do Contrato, compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacao exigidas na Licitacao.

11.8 Responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais resultantes da execucao
deste contrato;

11.9 Atender todas as necessidades técnicas e de assessoramento, relativas aos processos
licitatorios e contratos administrativos, conforme escopo dos servigos;

11.10 Manter durante toda a execugdo do Contrato, compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagcao e qualificagao exigidas;

11.11 Dar ciéncia imediata e por escrito a CONTRATANTE, sobre qualquer anormalidade que
possa afetar a execugado do objeto contratado, responsabilizando-se por eventual paralisagéo
dos servigcos por parte de sua equipe técnica, sendo de sua responsabilidade a continuidade
dos servigos sem quaisquer 6nus a CONTRATANTE;

11.12 Conduzir seus trabalhos de maneira a nao interferir, provocar atrasos ou qualquer
limitacdo nos trabalhos da CONTRATANTE;

11.13 Prestar as informagées e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATANTE, através de servidores designados pelo Contratante;

11.14 Disponibilizar o profissional, quando convocado, em dias uteis e horario preestabelecido,
e quando necessario, a participacdo em reunides por meio virtual ou através de documentos
fisicos levados ao seu escritério;

11.15 O prazo para os demais servicos, serd acordado entre as partes conforme

complexidades dos mesmos.

12 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133/21, o contratado que:
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12.1.1 Nao assinar o contrato, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;
12.1.2 Apresentar documentagéo falsa;

12.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos pelo contratante;

12.1.4 Nao mantiver a sua proposta dentro do prazo de validade;

12.1.5 Comportar-se de modo inidéneo;

12.1.6 Cometer fraude fiscal;

12.1.7 Fizer declaracao falsa;

12.1.8 Ensejar o retardamento da execucgao do certame; e,

12.1.9 Falhar ou fraudar na execugao do contrato.

12.2 O Contratado que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem anterior ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangées:

12.2.1 Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item (ns) prejudicado(s)
pela conduta do licitante; e,

12.2.2 Impedimento de licitar e de contratar com a Administragcdo Publica pelo prazo de até
5(cinco) anos.

12.3 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangdes.

12.4 Também ficam sujeitas as penalidades de suspensao de licitar e impedimento de contratar
com o 6rgao licitante e de declaragdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as
empresas ou profissionais que, em razao do contrato decorrente desta licitacao:

12.4.1 Tenham sofrido condenacgdes definitivas por praticarem, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de tributos;

12.4.2 Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao; e,

12.4.3 Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

12.5 Aplicacéo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditorio e a ampla defesa, observando-se o procedimento previsto na Lei
14.133/21, e subsidiariamente na Lei n°® 9.784/99.

12.6 A autoridade competente, na aplicagdo das sancdes, levara em consideracao a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

12.7 As sancgbes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou

no caso de multas cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.
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13 DA SUBCONTRATAGAO
13.1 A Contratada nado podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o

objeto deste Termo de Referéncia.

14 DO ACOMPANHAMENTO, GESTAO E DA FISCALIZACAO

141 A gestdo e o acompanhamento administrativo da execugdo contratual caber&o
diretamente a Contratante, por meio de servidor designado, a quem compete verificar se a
Contratada esta obedecendo aos termos do Contrato e os demais documentos que o integram,
ficando a fiscalizacao e acompanhamento técnico dos servigos;

14.2 O fiscal do contrato nao tera nenhum poder de mando, geréncia ou controle sobre os
empregados designados pela Contratada para a prestacdo dos servigos, objeto do presente
Termo de Referéncia, cabendo-lhe, no acompanhamento e na fiscalizacdo do Contrato,
registrar as ocorréncias relacionadas com sua execug¢ao, comunicando a empresa, por meio do
seu representante e/ou preposto, as providéncias necessarias a sua regularizagao, as quais
deverao ser atendidas de imediato, salvo motivo de forgca maior;

14.3 A fiscalizagcdo sera exercida no interesse da Administragdo e ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, e, na
sua ocorréncia, ndo implica corresponsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e/ou
prepostos;

144 A fiscalizagdo e o acompanhamento contratual consistem na verificacdo da
conformidade da prestacao dos servigos e da alocagao dos recursos necessarios, objetivando
assegurar o perfeito cumprimento do Contrato;

14.5 O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cladusulas contratuais, conforme
o disposto no art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021;

146 Ao fiscal do Contrato cabera solicitar e atestar os servigos e realizar avaliagbes

14.7 A fiscalizagdo de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de

imperfei¢cdes técnicas ou vicios redibitérios.

16. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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Nao se aplica a este objeto.

17. DAS DISPOSIGOES FINAIS

17.1. Todas as despesas relativas a execugao do objeto, tais como: mao de obra, impostos,
taxas, emolumentos, leis sociais, etc., correrao por conta da Contratada;

17.2. As normas que disciplinam este procedimento serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao;

17.3. Aos casos omissos aplicar-se-40 as demais disposigoes constantes da Lei Federal n°

14.133/2021, com suas posteriores alteragdes e legislagao correlata.
Primavera do Leste, 25 de margo de 2024.

Elaborado por:

horh
JAQUELINE DOS SANTOS BORDAO

Comissao de Patriménio Portaria 20/2024
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