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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CAPACITAGCAO SOBRE ‘Curso Completo de Encerramento de Mandato e
Transig&o de Governo.”

2. DA JUSTIFICATIVA DE NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Diante dos grandes desafios para o cumprimento das metas da Camara
Municipal de Primavera do Leste, verificamos a necessidade de aprimorar a produtividade
do setor da Procuradoria Juridica, em especial no tocante as questses que envolve o
encerramento do mandato, bem como acerca do procedimento de transicao de governos,

com o consequente encerramento das contas publicas.

Os conhecimentos disponiveis e compartilhados em cursos tedricos e praticos

contribuem significativamente para uma atuagao mais eficiente e qualificada do setor.

A licitagdo, determinada pela Constituicdo Federal COmo regra na selecdo de
particulares para a celebragdo de contratos administrativos, visa a assegurar, de um lado, a
melhor contratagso e, de outro, a moralidade dos atos e dos procedimentos praticados pela

Administragdo Publica.

E de suma importancia para esta casa de leis capacitar e atualizar 0s servidores e
colaboradores que atuam nas areas direta imprescindiveis para o funcionamento desta Casa de
Leis, visando a integragdo e fortalecimento do corpo técnico, bem como a boa gestado dos

recursos publicos e da imagem institucional.

13



[Ca‘n\ar;: Muicipal Bya de bmg"'

oy |

corretamentos com a prestacéo de contas da Casa de Leis.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR (EMPRESA A SER CONTRATADA)

deste Termo;
O precgo é totalmente conivente ¢om o valor praticado no mercado, conforme proposta
enviada a este orgéo sendo do ramo pertinente e ainda:

no profissional da €mpresa contratada.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PREGO
A proposta apresentada no valor de R$ 1.800,00 (hum mil E oitocentos reais)
corresponde a participagéo de 01 (um) servidor, valor praticado pela Empresa no mercado.
A justificativa do Preco se da a luz da Portaria N° 572, de 13 de dezembro 2011, da
Advocacia Geral da Unigo -AGU:

"A razoabilidade do valor das contratagées decorrentes

de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por

meio da Comparagédo da proposta apresentada com os

Pregos praticados pela futura contratada junto a outros
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entes publicos e/ou privados, ou outros meioﬂ

igualmente idoneos”.

5. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Os servigos, objeto da futura contratagdo, fundamenta-se através de Contratagéo Direta
por Inexigibilidade, com fundamento no art. 74, Ill, alinea f da Lei Federal n° 14.133/2021;

Assim, quando presente a singularidade dos servicos técnicos de natureza
predominantemente intelectual a serem prestados, mormente em se tratando se realizagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, inegavelmente a Lei de Licitagbes estabelece a
possibilidade de inexigibilidade. Ademais, para a configuragdo de hipétese de inexigibilidade
para a contratagdo de ditos servicos singulares, imprescindivel & a notdria especializacdo dos
profissionais/professores da empresa a ser contratada.

Acerca da notéria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lej

de Licitagbes, em seu § 3°, estabelece que:

“Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagées, organizacgéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfag&o do objeto do contrato”.

Com base nos dispositivos da Lei evidencia-se que a hipétese de contratagdo se
configura como inexigibilidade, assim que os requisitos de notdria especializagdo da empresa
contratada e da singularidade dos Servicos a serem prestados, bem como da incapacidade de
absorgéo dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade forem evidenciados:

No caso concreto a empresa apresentou junto com a proposta o curriculo de um

profissional especializado, comprovando larga experiéncia, em especial na area de licitagbes e
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contratos administrativos, o que induz amplos conhecimentos individuais da empresa na area

objeto da contratagso:

Ademais, ressalta-se que ndo se ocupa da contratagéo de profissional para execugao de
servicos meramente rotineiros, mas para dispor de atividade intelectual e de notdria expertise
sobre matérias de alta complexidade, notadamente nas questbes atinentes ao planejamento
das compras publicas, a orientagdo quanto aos procedimentos licitatérios, entre outras rotinas
da area;

Assim sendo, comprova-se a inviabilidade de competicdo, ante a notéria especializagdo
da profissional atestada no seu curriculo profissional, associada ao elemento subjetivo de
confianga e talento, inexistindo condi¢des de licitar através de um julgamento objetivo, tratando-
se de decisado discricionaria do administrador, calcada nos elementos e requisitos objetivamente

informados neste instrumento.

6. DA MINUTA DO CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, por
disposicdo do art. 92 da Lej de Licitagdo n. 14.133/2021, considerando-se tratar de contratagéao
cujo valor nao alcanca o limite legal, & discricionariedade do ordenador da despesa que
substitua o contrato pela Nota de Empenho bem como a Ordem de Servigo, desde que nesse
documentovcontenha as informagées minimas acerca do contratado. No caso em questio, é de

escolha da Diregdo desta casa de leis.
[ & DO PRAZO DE INICIO E LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Os servigos deverso ser iniciados na data determinada pela empresa contratada:
Os servigos, objeto deste Termo, serdo prestados nas dependéncias do Contratante,
devendo a mesma arcar com todas as despesas de local do treinamento, bem como café, agua

e lanche para os participantes (se for o caso).

8. DO PREGO, DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO E DO REAJUSTE

8.1. O valor total € de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais).

8.2. Em parcela Unica, que sera paga apos a realizagdo da prestacéo de servico.
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8.1 Os servigos serio Pagos, através de crédito em conta corrente ou transferéncia
bancaria ao CONTRATADO até 15(quinze) dias subsequente ao servigo prestado:;

8.2 O CONTRATANTE pagara &8 CONTRATADA, pelos servigos contratados e executados,
0s precos integrantes da proposta aprovada.

83 A CONTRATADA devera apresentar no Setor Financeiro um relatério de Execugéo dos
servigos juntamente com a Nota Fiscal ou Fatura, devendo o pagamento ser efetuado pela
Contratante no prazo de até 15(quinze) dias contados do recebimento e atesto da nota fiscal e
mediante a‘presentagéo das certidées e atestada pelo servidor responsavel designado pela
Cémara Municipal juntamente com os documentos de regularidade fiscal e trabalhista;

84 A CONTRATANTE descontara dos pagamentos eventualmente devidos 0s valores
necessarios para cobrir possiveis despesas com multas e indenizagées ou outros encargos de
responsabilidade da CONTRATADA;

8.5 Todos os impostos, taxas, contribuiges, encargos sociais incidentes sobre a execucao
dos servigos correrao por conta da CONTRATADA:

8.6 A nota fiscal devera ser preenchida em nome da contratada, devendo constar no corpo
da Nota Fiscal 0 niimero do Empenho, n° do processo administrativo e n° do Contrato:

8.7 Ocorrendo devolugéo da nota fiscal/fatura por erro ou rasura, a contagem do prazo iniciar-
se-a a partir da nova data de entrega ao fiscal do contrato ou no protocolo da CONTRATANTE;
8.8 Os valores oferecidos na proposta ndo poderdo ser alterados durante o prazo de
01(um) ano da data da proposta, devendo qual reajuste somente ser efetuado apos 12(doze)
meses da data da proposta final;

8.9 Os valores propostos deverdo ser contados em moeda corrente nacional e ja incluidos
todos os custos diretos e indiretos relativos ao objeto do Termo de Referéncia, inclusive com as
despesas de salarios e encargos de seus empregados/profissionais envolvidos diretamente na
execucao dos servigos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios oy outros

decorrentes, ou que venham a ser desenvolvidos em razao da éxecugao dos servigos.

9. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
9.1 Com vistas ao cumprimento das exigéncias previstas na legislacéo, a necessidade de
contratag&o para o objeto acima citado bem como, constatando a existéncia de disponibilidade

de elementos orcamentarios para contabilizagdo da referida despesa, e que, os servigos que
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demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado no
mercado. O crédito respectivo ocorrera a conta da dotagdo orgamentaria:

9.1.1 Programa de Trabalho: 01.031 .0001-2002

9.1.2  Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00; OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO - PESSOA
JURIDICA (SERVICO DE CAPACITAGAO)

9.13  FONTE DE RECURSOS: 1500

10.  DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

10.1  Oferecer todas as informacées necessarias para que a contratada possa prestar os
servigos dentro das especificagdes recomendadas;

10.2  Efetuar o pagamento, da notas fiscal correspondentes, no prazo estipulado, apés
devidamente atestadas pelo setor competente;

103 A CONTRATANTE devera, a seu critério, e através de Servidor previamente designado,
exercer ampla, irrestrita e permanente fiscalizagio da execucgao do contrato;

10.4 Rejeitar, no todo ou em parte, os produtos em desacordo com o contrato;

10.5 Assegurar os recursos oreamentarios e financeiros para custear o Contrato;

10.6  Prover o local e equipamentos para a realizagéo e bom desempenho do treinamento:
10.7  Néo praticar atos de ingeréncia na administragdo da Contratada, tais como:

10.7.1. Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se

contratagdo previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recepgao e apoio ao usuario;
10.7.2  Direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

10.7.3 Promover oy aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da Contratada, mediante a
utilizagédo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em
relagéo a fungso especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

10.8  Proporcionar a CONTRATADA as facilidades e as informacdes necessarias, a fim de
que possa desempenhar normalmente os servicos contratado:;

10.9  Manifestar-se formalmente em todos 0s atos relativos a execucao do Contrato, em
especial, a aplicaggo de sancdes, alteragées e revisdes do Contrato;

10.10 Assegurar os recursos orcamentarios e financeiros para custear o Contrato;



11 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1 Cumprir os prazos e acordos previstos neste Termo de Referéncia e com o acordado
com a Camara Municipal.

1.2 Prestar todos os Servigos constantes do objeto deste termo;

1.3 Indicar para a prestagéo dos servigos o profissional indicado na proposta, sendo vedada
a substituicdo ou a subcontratagso:;

114 com notéria especializagéo, devendo apresentar juntamente com a proposta, curriculo,
€ outros documentos que comprove sua experiéncia, qualificacdo técnica, conhecimento e
dominio da matéria compativel com o objeto deste termo;

115 A contratada devers responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,

deste contrato;

11.9  Atender todas as necessidades técnicas e de assessoramento, relativas aos processos
licitatérios e contratos administrativos, conforme €scopo dos servigos:

11.10 Manter durante toda a execucdo do Contrato, compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigbes de habilitacao e qualificagdo exigidas:

11.11 Dar ciéncia imediata e por escrito & CONTRATANTE, sobre qualquer anormalidade que
possa afetar a execugao do objeto contratado, responsabilizando-se por eventual paralisaczo
dos servigos por parte de sua equipe técnica, sendo de sua résponsabilidade a continuidade
dos servigos sem quaisquer énus 3 CONTRATANTE:

11.12 Conduzir seus trabalhos de maneira a nao interferir, provocar atrasos ou qualquer
limitagao nos trabalhos da CONTRATANTE:

11.13 Prestar as informagées e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela

CONTRATANTE, através de servidores designados pelo Contratante;
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11.14 Disponibilizar 0 profissional, quando convocado, em dias Utejs e horario preestabelecido,
€ quando necessario, a participagdo em reuniges Por meio virtual ou através de documentos
fisicos levados ao seu escritério;

11.15 O prazo Para os demais servicos, sera acordado entre as partes conforme
complexidades dos mesmos.

12 DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Comete infragao administrativa, nos termos da Lein®14.133/21, o contratado que:

12.1.1 N&o assinar o contrato, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;
12.1.2 Apresentar documentacao falsa;

12.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos pelo contratante;

12.1.4 Ndo mantiver a Sua proposta dentro do prazo de validade;

12.1.5 Comportar-se de modo inidéneo;

12.1.6 Cometer fraude fiscal;

12.1.7 Fizer declarag&o falsa:

12.1.8 Ensejar o retardamento da execucao do certame; e,

12.1.9 Falhar ou fraudar na execugédo do contrato.

12.2 O Contratado que cometer qualquer das infragées discriminadas no subitem anterior ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

12.2.1 Multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor estimado do(s) item (ns) prejudicado(s)
pela conduta do licitante; e,

5(cinco) anos.

12.3 A penalidade de multa pode ser aplicada Cumulativamente com as demais sangdes.

12.4 Também ficam sujeitas as penalidades de suspenséo de licitar e impedimento de contratar
com o orgéo licitante e de declaragdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as
empresas ou profissionais que, em razao do contrato decorrente desta licitagzo:

12.4.1 Tenham sofrido condenagdes definitivas por praticarem, por meio doloso, fraude fiscal no
recolhimento de tributos:

12.4.2 Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao:; e,

12.4.3 Demonstrem nao Possuir idoneidade para contratar com a administragcdo em virtude de

atos ilicitos praticados.
20



C4man Mol Pa do Losio #7]
12.5 Aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa, observando-se o procedimento previsto na Lei
14.133/21, e subsidiariamente na Lej n°9.784/99.
12.6 A autoridade competente, na aplicacdo das sangles, levara em consideragdo a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
administrag&o, observado o principio da proporcionalidade.
12.7 As sancgdes aqui previstas sao independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas ou
no caso de multas cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

13 DA SUBCONTRATAGCAO
13.1 A Contratada nso podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o

objeto deste Termo de Referéncia.

14 DO ACOMPANHAMENTO, GESTAO E DA FISCALIZAGCAO

141 A gestio e o acompanhamento administrativo da execugao contratual caberio
diretamente a Contratante, por meio de servidor designado, a quem compete verificar se a
Contratada esta obedecendo aos termos do Contrato e os demais documentos que o integram,
ficando a ﬁscalizaga'o € acompanhamento técnico dos servigos;

14.2 O fiscal do contrato nao tera nenhum poder de mando, geréncia ou controle sobre os
empregados designados pela Contratada para a prestagédo dos servigos, objeto do presente
Termo de Referéncia, cabendo-lhe, no acompanhamento e na fiscalizagdo do Contrato,
registrar as ocorréncias relacionadas com sua execugéo, comunicando 3 empresa, por meio do
Seu representante e/ou preposto, as providéncias necessarias a sua regularizagéo, as quais
deverao ser atendidas de imediato, salvo motivo de forgca maior;

14.3 A fiscalizagdo sera exercida no interesse da Administragdo e n3o exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, e, na
sua ocorréncia, nao implica corresponsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e/ou
prepostos;

144 A ﬁscalizagéo € 0 acompanhamento contratual consistem na verificagdo da
conformidade da prestacdo dos servigos e da alocagdo dos recursos necessarios, objetivando

assegurar o perfeito cumprimento do Contrato;
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145 0O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme
o disposto no art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021;

14.6 Ao fiscal do Contrato cabera solicitar e atestar os servigos e realizar avaliagGes

147 A fiscalizagdo de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigdes técnicas ou vicios redibitérios.

16. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
N&o se aplica a este objeto.

17. DAS DISPOSIGCOES FINAIS

17.1. Todas as despesas relativas 3 éxecucgdo do objeto, tais como: mé&o de obra, impostos,
taxas, emolumentos, leis sociais, etc., correrdo por conta da Contratada:

17.2. As normas que disciplinam este procedimento sero sempre interpretadas em favor da
ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a Seéguranca da contratagao;

17.3. Aos casos omissos aplicar-se-30 as demais disposi¢Ges constantes da Lei Federal n°

14.133/2021, com suas posteriores alteracées e legislag&o correlata.
Primavera do Leste, 14 de outubro de 2024.

Elaborado por:

Isaac Silva Nery de Oliveira
Procurador-Geral
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