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Procurador Jefferson Lopes da Silva

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRE-
COS. LEI 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente processo adminis-
trativo que visa a4 adesdio 4 Ata de Registro de Pregos n® 036/2025, Pregdo Eletronico n°
031/2025, tendo como 6rgio gerenciador a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT,
com o obijetivo contratar empresa especializada na prestacfio de servigos grificos e de comu-
nicacio visual, a fim de atender as demandas da CAmara Municipal de Primavera do Leste/
MT.

Constam nos autos e foram submetidos & andlise desta Procuradoria Juridi-
ca diversos documentos técnicos e administrativos, abrangendo desde a formalizagdo da de-
manda até a apresentagfo de or¢amentos, estudos técnicos, justificativas e anuéncias necessa-
rias, cuja veracidade das informagdes e autenticidade dos conteudos apresentados séo de in-
teira responsabilidade de seus respectivos subscritores.

Documentos presentes no processo:

Documento de Formalizagio de Demanda — DFD (fls. 09/10);

 Estudo Técnico Preliminar - ETP (fIs. 11/20);

« Mapa de Risco (fIs. 21/24);

« Pedido de Concordancia da Empresa Detentora da Ata (f. 26/29);

« Concordancia da Empresa Detentora da Ata (fI. 31);
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Ata de Registro de Pregos n° 036/2025 (flIs. 33/197) — Edital do Pregdo Eletronico n°

031/2025 — Orgdo Gerenciador: Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT (fIs.
198/300);

Portaria n® 204, de 29 de abril de 2025 — Nomeacdo de Agente de Contratacdo (fTs.
302/303);

Dotagéo Orcamentaria (f1.306).

Solicitagdo de Propostas a Fornecedores (fIs. 310/326),

Propostas Encaminhadas por Fornecedores (fIs. 328/365);

Valores Pagos por Outros Entes da Administragdo Publica em Contratagdes Simila-
res (fIs. 368/507);

Descritivo das Coletas das Estimativas e Quadro de Cotagdes (fIs. 510/521);

Autorizagio do Orgio Gerenciador da Ata (fI. 525); (Auts

Documentos de Habilitag#o (fIs. 526/544);

Justificativa de Adesdo a Ata de Registro de Preco assinada pela Agente de Contrata-
co (fls. 545/549);

Termo de Autorizagdo do Presidente n° 061/2025, de 05 de agosto de 2025 (fl. 550);

Minuta de Contrato (fls. 551/561);

Comunicagdo Interna n° 232/2025 — CLC — Solicita¢do de Parecer Juridico (fI. 562).

E o relatorio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO
Il.a — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER J URIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consulto-

ria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda,
a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, 0s
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quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos principios da es-
pecializa¢fo e da segregacéo de fungdes, regentes da atuagio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a deciséo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

I1.b — DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA (Ressalva)

A chamada “adesdo carona” caracteriza-se pela situagdo em que um
6rgdo ou entidade publica, que ndo participou da licitagdo originria da Ata de Registro de
Pregos (ARP), pretende contratar diretamente com o licitante vencedor, mediante adesdo a
ARP gerenciada por outro 6rgo.

Sobre o tema, destaca Margal Justen Filho:

“Carona consiste na contrata¢do fundada num sistema de registro de pregos em vi-
gor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participanie originalmente, com
a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com a prdtica, a unica restri¢do admiti-
da reside no limite de 100% do quantitativo madximo objeto do registro por entida-
de." (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2009).

O Sistema de Registro de Pregos apresenta diversas vantagens a Ad-
ministracdo Publica, sendo a “adesdo carona”™ uma forma de otimizar contratacdes, reduzindo
custos e prazos. Para tanto, ¢ necessario observar 0s requisitos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto n® 11.462/2023.

A primeira condi¢do a ser cumprida ¢ que a ata contenha reserva de
quantitativo para érgios ndo participantes, conforme dispde o art. 15, inciso XI, do Decreto
1n° 11.462/2023. Sobre esse ponto, ja decidiu o Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

“A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por
ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de pregos confor-
madas apés o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013.” (TCU, Acorddo n°
855/2013, Plenario. Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013).

O segundo requisito consiste em obter anuéncia prévia do orgdo ge-
renciador — o “dono” da ata —, exigéncia expressa no art. 86, § 2°, inciso III, da Lei Federal
n° 14.133/2021 e no art. 31, inciso I1I, do Decreto n° 11.462/2023.
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Além disso, deve-se respeitar os limites quantitativos para adesao, es-
tabelecidos no art. 86, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 32, inciso I, do Decreto n°
11.462/2023, que fixam que cada 6rgdo ndo participante poderd contratar, por adesdo, até
50% do quantitativo de cada item registrado para o érgéo gerenciador e érgéos participantes.

Por fim, o art. 86, § 5° da Lei n® 14.133/2021 ¢ o art. 32, inciso I, do
Decreto n° 11.462/2023 determinam que o quantitativo total fixado para adesdes, no edital,
néo podera exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata para o 6rglo ge-

renciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgéos néo parti-
cipantes que aderirem.

No art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 encontram-se definidos os
requisitos especificos para que a adesdo a ata de registro de pregos seja considerada legitima.
O dispositivo legal estabelece:

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do proces-
so licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico de in-
tengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros drgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o or-
gdio ou entidade gerenciadora for o unico coniratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos
e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo partici-
pantes, observados os seguintes requisitos:

[ — apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade do servigo ptiblico;

1l — demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 — prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do fornece-
dor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo partici-
pante poderd ser exercida:

[ — por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade gerenci-
adora federal, estadual ou distrital; ou

Il — por érgdos e entidades da Administra¢do Puiblica municipal, relativamente a
ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que
o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo.

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo,
néio poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a 30% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para o orgao gerenciador e para os 0rgaos participantes.
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§ 3° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se re-
Jere o § 27 deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgdo gerenciador e
drgdios participantes, independentemente do mimero de drgdos ndo participantes
que aderirem.

No caso concreto, a Comisséo de Licitagdo classificou o presente pro-
cesso na modalidade “carona”, cujo conceito, conforme ja exposto, €:

“comsiste na contratagéo fundada num sistema de registro de pregos em vigor, mas
envolvendo entidade estatal dele ndo participante originalmente, com a peculiari-
dade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o exaurimen-
to do limite maximo. "(Justen Filho, 2010, p. 2017).

A analise dos autos demonstra o cumprimento de todos os requisitos

legais:

a) Houve autorizagio do 6rgdo gerenciador, demonstrando que os limites legais estdo
sendo respeitados (fI. 525);

b) A empresa fornecedora anuiu ao fornecimento (fls. 37);

Ressalta-se que foi juntada justificativa para a formaliza¢do da
adesdo (fIs. 545/549), fundamentada nas necessidades operacionais da Camara Municipal, na
busca pela economicidade, eficiéncia administrativa e celeridade do procedimento. Ademais,
observa-se o disposto no art. 31, § 2°, do Decreto n® 11.462/2023, que impde ao orgdo ndo
participante o dever de efetivar a contratagfio em até noventa dias, contados da autorizacdo do
orgdo gerenciador, respeitada a vigéncia da ata.

Por fim, salienta-se que as aquisi¢des decorrentes de adesdo “carona”™
devem observar estritamente os limites quantitativos previstos na legislagdo, cabendo ao or-
gio gerenciador o controle desse parametro — providéncia que, no presente caso, ja foi cum-
prida, uma vez que o 6rgdo gerenciador manifestou-se favoravelmente (fI. 525).

I1.b.1 Do Prazo de Validade da Ata de Registro de Preco

No que se refere a utilizagdo da ata de registro de pregos por orglos
ou entidades nfio participantes, a matéria encontra-se disciplinada no art. 31 da Lei n°

11.462/2023, cujo teor estabelece:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os orgdos e as entidades da Administragdo Pu-
blica federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento
de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos na condicdo de ndo participan-
tes, observados os seguintes requisitos:
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§ 2° Apds a autorizagdo do érgdo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a enti-
dade ndo participanie efetivard a aquisi¢do ou a contratagdo solicitada em até no-

venta dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3% O prazo previsto no § 2° poderd ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdio do drgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo drgido ou pela en-
tidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de

registro de pregos.

Do texto legal extrai-se que a adesdo e a contratagdo pelo 6rgédo ade-
rente devem ocorrer dentro da vigéncia da ata de registro de precos. Nesse sentido o Tribunal
de Contas da Unifo consolidou esse entendimento no Acorddo n® 1.793/2011 — Plenario, cujo

"E vedada a adesdo a ata de registros de pregos quando esta se encontra
com validade expirada."”

No corpo do acérddo, o TCU determinou:

"9.2,1.4. quando atuarem como gerenciadores de atas de registro de prego,
a ndo aceitarem a adesdo apds o fim da vigéncia das atas, em atengdo ao
art. 4% capyt e § 2% do Decreto n® 3.931/2001;
9.2.4. implante coniroles no sistema Siasg de modo a ndo permitir a aquisi-
¢do de bens e servigos oriundos de adesdo a registro de prego apds o fim da
vigéncia da respectiva ata, de forma a observar o disposto no art. 15, 635
da Lei n° 8.666/1993 ¢ ao art. 4° caput e §2° do Decreto n° 3.931/2001, ou
institua controles compensatérios capazes de evitar a ocorréncia dessa irre-
gularidade.”

Assim, no entendimento desta Procuradoria, em conformidade com os
dispositivos legais e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, ndo
basta que a autorizagdio para adesfio ocorra dentro do prazo de vigéncia da ata, sendo igual-
mente imprescindivel que a contratagdo efetiva se dé nesse mesmo periodo, salvo se houver

prorrogagdo formalmente comprovada, nos termos do art. 31, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

da ata.

No presente caso, verifica-se que a Ata foi homologada no ano de
2025, tendo validade por 12 meses, contados da data de sua homologagfo. Desse modo, vili-

II.c DA VANTAJOSIDADE DA CONTRA TACAO

Para que a adesdo a Ata de Registro de Pregos seja legitima, € impres-
cindivel a comprovagdo de sua vantajosidade, conforme determina o art. 86, § 2°, incisos I €

II, da Lei n® 14.133/2021, que impde:
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"§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo,
os drgdos e entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi-
¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| — apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa-
coes de provavel desabastecimento ou descontinuidade do servico publico;

Il — demonstragdo de que os valores regisirados estdo compativeis com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lel."”

Tal exigéncia decorre, ainda, do principio da busca pela proposta mais
vantajosa, previsto no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, bem como dos principios cons-
titucionais da Administragfo Publica (art. 37, caput, da CF/88).

No caso em analise, a vantajosidade estd documentalmente demons-
trada em diversos elementos constantes dos autos. Inicialmente, o Documento de Formaliza-
¢io de Demanda (DFD — fls. 11/20), assinado pelo servidor responsével pela manutengéo pre-
dial, Sr. Edson de Oliveira Castro, detalha as necessidades e problemas estruturais identifica-
dos na sede do Poder Legislativo, todos previstos no Plano Anual de Contratagdes. item 2.7.9
(Servigos graficos para Confeccéio de placas e Adesivos).

O Mapa de Risco (fls. 21/24), elaborado por trés servidores da Cama-
ra Municipal e pelo engenheiro civil contratado, apresentou analise técnica minuciosa dos
principais riscos da contratagdo e indicou as medidas preventivas e responsaveis pelo acom-
panhamento.

No Estudo Técnico Preliminar (fIs. 11/20), elaborado por equipe mul-
tidisciplinar (setor de compras e licitagdo, manutengfo predial e engenheiro consultor), cons-
tatou-se que a Ata de Registro de Precos identificada atende plenamente aos requisitos
técnicos, assegurando_eficiéncia, economicidade e adequada relagfio custo-beneficio.

Além disso, observou-se que a ata deriva de procedimento licitatorio regular e competitivo,
garantindo isonomia, legalidade e impessoalidade.

A Justificativa de Adesdio (fIs. 545/549), elaborada pela Agente de
Contratagdo, trouxe os argumentos técnicos € econdmicos, para a adesfio da ata. Do ponto de
vista econdmico, os valores constantes da ata foram declarados como vantajosos, conforme
Quadro de Cotagdes (fIs. 510/521), resultando em significativa economia aos cofres publicos.

Essa comprovagio de vantajosidade estd integralmente documentada
e atende ao comando legal, sendo suficiente para justificar a adesfio a Ata de Registro de Pre-
¢cos como a solugio mais adequada, econdmica e alinhada ao interesse publico.

II.d— ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMEN' TARIOS — EMPENHO
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Recomenda-se que a Contratante observe atentamente as exigéncias
da legislagdo financeira e orgamentaria, em especial o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeigoa-
mento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que
criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Embora, 4 primeira vista, ndo pareca ser o caso, € aconselhdvel regis-
trar nos autos a verificagfio expressa sobre se a situaco em andlise se enquadra ou ndo nessas
hipoteses, de modo a exigir ou dispensar as providéncias cabiveis.

Conforme adverte Rafael Carvalho Rezende Oliveira, ¢ importante
assegurar a disponibilidade orgamentaria no momento da formaliza¢do da intengdo de contra-
tar, sempre antes da assinatura do contrato ou da emisséo da ordem de fornecimento:

"[...] entendemos que nio hd necessidade de reserva or¢amentdria para efetivagdo
do SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipéteses em que a Administra-
¢éio seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantin-
do a existéncia de recursos orcamentdrios para pagamento do contratado. Ocorre
que, no SRP, a Administragdo tem por objetivo o registro das melhores propostas,
ndo assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria
serd necessdria apenas no momento da assinatura do respectivo conirato
[...]."(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5.
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

No que se refere ao prévio empenho, € oportuno lembrar o que dispde
o art. 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentdrios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a con-
tratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe ti-
ver dado causa. (...)"

Assim, recomenda-se que, antes da formalizagdo da contratagio, seja
providenciada a demonstragdo de empenho, assegurando que a Administragdo evidencie e
planeje a capacidade para efetuar o pagamento das despesas de custeio e dos contratos admi-
nistrativos vigentes, em consondncia com a Lei n° 14.133/2021 e com as demais normas orga-
mentdrias.
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No presente caso, ndo hd, até o0 momento, comprovagéo de empenho

nos autos, motivo pelo qual se orienta que tal providéncia seja realizada previamente a con-
clusdo do processo.

ILe - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA
Quanto as condicdes de capacidade juridica, técnica, fiscal, social,

trabalhista e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a conti-
nuidade contratual em observincia aos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

Verifico que consta dos autos:

CNH Lucas Alves Appelt;

Certiddo Municipal Negativa — Atualizar;
Certidao FGTS — Atualizar;

Certidio Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial — Atualizar;

Certiddo Positiva com efeito de Negativa da Unifo;
Certidao Simplificada JUCEMAT;

Comprovante de Inscri¢do Estadual;

Certiddo negativa Estadual — PGE e SEFAZ — Atualizar;
Cartdo de CNPJ;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

SNEEREEEEE

o
=

=t
[y
.

Documento Pessoal Ademir Carlos Appelt (Socio-Administrador);

[a—
e

Registro de Alteragdo Contratual;

(=
o

Alvara de Funcionamento;

[y
=

Certificado de Seguranga Contra Incéndio e Pénico;

AUSENTES os seguintes documentos:

Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultados referente aos tltimos dois anos;
Certiddo Negativa TCU;
TCE/MT;

ol ol B o o

Declaragio de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com defi-
ciéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, conforme art. 63, inciso IV da Lei n°
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14.133/2021;

5. Declaragio de que atende os direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Fede-
ral, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de traba-
lho, nos termos do art. 63, § 1° da Lei n° 14.133/2021;

6. Declara¢dio que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de
18 (dezoito) anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (de-
zesseis) anos, em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constitui¢do Federal, in-
ciso VI, art. 68 da Lei n® 14.133/2021;

7. Declaragéo da prépria Empresa de que nfio existe em seu quadro de empregados, ser-
vidores publicos exercendo fun¢des de geréncia, administragdo ou tomada de deci-
sdo;

8. Declaragio de niio impedimento, bem como informar ocorréncia de fato superveni-
ente impeditivo da habilitagfio e qualificagdo exigidas (art. 14 e art. 92, inciso XVI
da Lein® 14.133/2021);

Antes da formalizaciio da adesdo deve ser providenciada e juntada aos
autos a documentacio citada alhures, tendo em vista que sfo documentos essenciais para a re-
gularidade do processo licitatorio.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela POSSIBILIDADE da adesfio, desde que:
a) Sejam observadas as consideragdes apontadas na primeira tabela;

b) Sejam acostados ao processo os documentos de habilitagdo da em-
presa, devidamente validos, bem como atualizados os que se fizerem necessarios, conforme
citados no corpo deste parecer;

Eo parecer.
Primavera do Leste-MT, 10 de Setembro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Procurador-Geral da Cdmara Municipal
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