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12/2025
Camara Municipal de Primavera do Leste 28 de moagsosg/z%zg?sgz:us

Contratagdo de empresa especializada para ministragdo de curso de capacita-
¢do sob o tema: “curso de formagdo de agentes de contratagdo, pregoeiros e
equipe de apoio, de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021 e pratica
no sistema do compras.gov.br do pregio, concorréncia e dispensa eletrénica”
destinado a seis servidores da Camara Municipal de Primavera do Leste —
MT, nos dias 14 a 16 de abril de 2025 na cidade de Foz do Iguagu-PR.

058/2025/PICM
Primavera do Leste/MT, 28 de margo de 2025

Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATA-
CAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E APERFEICOAMEN-
TO DE PESSOAL. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, em 28/03/2025, pelo

Coordenador de Licitagdes e Contratos (fl. 104), acerca da contratagio direta por inexigibilidade de li-

citagdo n° 010/2025 da empresa Instituto Negécios Piblicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na

Administrag¢do Publica-INP-LTDA, para participagdo do curso de "Curso de formagdo de agentes

de contratacdo, pregoeiros e equipe de apoio, de acordo com a nova lei de licitagoes 14.133/2021 e

pratica no sistema do compras.gov.br do pregdo, concorréncia e dispensa eletronica” destinado a 06

(seis) Servidores da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT, nos dias 14 a 16 de abril de 2025

na cidade de Foz do Iguagu-PR no valor de R$ 22.140,00 (vinte e dois mil, cento e quarenta reais).

documentos:

Os autos constam instruidos, no que importa a esta analise, com o0s seguintes

Requerimento n® 092/2025 — DG (fl. 01/02);
Formaliza¢do da Demanda e Justificativa (Fls. 03/04);
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Estudo Técnico Preliminar (Fls. 05/08);

Termo de referéncia (fls. 09/014);

Mapa de Riscos (Fls. 015/019);

Comunicagao Interna n® 067/2025/GP(fl. 020);

Notas de empenho — Pregos praticados pela empresa (fls. 021/023);

Proposta Comercial (Fls. 024/028)

Documentos Habilitagdo Juridica — CNPJ, Alteracdo contratual da empresa,
Documento de Identificagido da Representante Legal (Fls. 029/034);
Documentos de Habilitagdo Técnica — Atestado de Capacidade Técnica e No-
toria Especializagio (Fls. 035/039);

Documentos de Habilitagdo Financeira — Balango Patrimonial, Certiddo Nega-
tiva de Concordata e Faléncia e Declaragdo de inviabilidade de competigdo
(capacitagdo e treinamento) (fls. 040/046),

Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista — Certiddo Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Municipais e a Divida Ativa Municipal, Certidao
de Débitos Tributarios Estadual, Certidio Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifio, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS, (Fls. 081/086);

Dotagdo Orgamentaria (Fl1. 087);

Termo de Autorizagdo n°® 23/2025 de 23 de margo de 2025 (Fls. 88)

Portaria n° 038 de 14 de Janeciro de 2025 - Nomeagdo dos Servidores (fl.
89/90);

Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 10/2025, (fls. 91/94);

Minuta de Contrato (fls. 095/102);

Termo de Autuagdo (fls. 103);

Comunicagdo Interna n® 062/2025 — CLC (fl. 104), remetendo os autos para
emissdo de parecer;

Comunicaciio Interna do Diretor Geral — NAO CONSTA;

Cronograma Fisico-Financeiro - NAQ CONSTA;

Coletas de Preco — Tabela de preco — NAO CONSTA:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera I1 . CEP 78850-000
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E o relatorio. Passo a fundamentar.

II. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagfio desta consultoria juridi-
ca, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, L e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legali-
dade se da em funcgio do exercicio da competéneia da analise juridica da futura contratagdo, ndo

abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou

de conveniéncia e oportunidade. Em relaciio a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da ne-
cessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo ju-
ridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacaes, desde
que enfatizando o cardater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliaciio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pritica de atos administrati-
vos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuacio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem ca-

rater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste « MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498~-1734
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da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera-
¢Oes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracio.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, DE 2021, COM A LEI
N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002 E A LEI N.° 12.462, DE 2011

Nio ¢ demais destacar a vedagdo da aplicagiio combinada da Lei n.° 14.133, de
2021, com a Lei n.° 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 ¢ a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da
Lei n.° 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizag¢do de mesmos detalhamentos
normativos para regimes juridicos distintos, poderd causar tratamento ndo isonémico dos administra-
dos e incerteza das consequéncias juridicas; ¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide
das Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 ¢ n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, en-
quanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n° 14.133/21 -
ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade competente, estabe-
leca expressamente a aplicacdo de tais regulamentos para a nova legislagdo (PARECER n.

00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE GOVER-
NANCA

No caso, foi juntada a autorizagdo do gestor a fl. 088 para a contratacdo direta,

em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3493-1734
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O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com o
comprotmisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifi-
ca¢do minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Embora sejam documentos de naturcza essencialmente técnica, faremos algu-

mas observacoes a titulo de orientag¢do juridica:

Documento para formalizagio da demanda e estudos preliminares: principais elementos
Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-
se de que trazem os conteddos. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoria-

mente, deverdo conter:

» descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inc. I);

» estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de célculo
e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734

5del6



Céamara Municipal de Pva do Lesta

I A
Lo *
N

* estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo (inc. VI);

* justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

.

posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetidos, devera ser devidamente jus-

tificada no proprio documento.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as

fls. 005/008 de acordo com as especifica¢des acima citadas em cumprimento ao diploma legal.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” nio se confunde com cliusula de ma-
triz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a con-
tratacdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da Adminis-
tragio Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagio dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-

Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos”
¢ devera ser confeccionado no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instru-
mento de Padronizacio dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da

Gestao e Inovagao em Servicos Publicos, 2023, disponivel em

https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 » (66) 3498-1734
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eloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

Observa-se as fls. 015/019 devidamente confeccionado no médulo supracita-
do.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do obje-
to, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo, a fundamentagio da contratagdo, a descri¢dio da solugdo, os requisitos da contratacdo, o

modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamen

to, a forma e critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memoérias de céalculo e dos documentos que lhe déo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtenglio dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado e a adequago orgamentdria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de
termo de referéncia sejam destacadas visualmente ¢ justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°,

da Lei n°® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, claborado pela drea requisi-

tante, datado ¢ assinado as fls. 09/014.

Do orcamento da contratagiio, da obrigatoriedade de elaboragdo de planilhas e da justificativa

de preco

Quanto ao or¢amento, ¢ dever da Administragiio, elaborar planilha deta-

lhada com a consolidacio dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacio (art. 6°,

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
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XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, V1, art. 72, I1, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagio da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examina-

da por esse 6rgio juridico, posto ser atribui¢do nio afeta 4 formagao juridica e ao prisma do exame da

estrita legalidade.

A contratagio direta ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei
n° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragio verificar se o prego a ser contratado encontra-se em
consondncia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo

Publica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administragdo deve observar o que dispde a Orientagdo Nor-

mativa/AGU n° 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATI-
CADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLI-
COS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

A pesquisa de mercado nas contratagdes dirctas ¢ tratada na Lein. 14.133, de
2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dis-
pensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2% e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com os pra-
ticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de no-
tas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da contrata-

¢io pela Administragéo, ou por outro meio idoneo.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
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No que diz respeito a justificativa do preco, por se tratar de uma contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo, por certo ndao se pretende a comparagio dos pregos propostos pela
contratada com os precos de mercado, uma vez que a Administragdo devera ter caracterizado o objeto

como unico que atende a suas necessidades.

Com isso, a Administragdo deve buscar informagdes junto a futura contratada

acerca dos valores praticados em outros 6rgios/entidades, inclusive quanto aos descontos concedidos,

a fim de atender ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021 com a consequente juntada aos

autos da respectiva documentagdo (notas fiscais, contratos etc.).

A comparagdo dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Ademais, deve-
se dar entre cursos/eventos que guardem identidade ou, ndo havendo cursos idénticos, clara similari-
dade, levando-se em conta o conteudo programético, a época, a localidade, a dimensio do pablico-
alvo, a carga horaria, a modalidade (presencial, online, etc.), entre outras semelhangas que garantam

precisdo possivel na comparagdo.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor prati-
cado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possi-

vel, o valor de mercado da localidade onde seré realizada a contratag@o.

Todas estas informacdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima,
ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os
com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a

Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagio.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgio assessorado ¢ quem dispde de
condigdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contrata-

da, ndo tendo este 6rgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das com

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 » (66) 3498-1734
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clusdes apresentadas.

No caso dos autos, verifica-se a presenca de notas de empenhos realizados
(f1s. 021/023).

Registre-se que nao compete a esta Procuradoria a analise de valores, cabendo

ao setor demandante a responsabilidade pelas informagdes prestadas.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNI-
COS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo
Poder Publico devem ser precedidas de licitagio, que assegure igualdade de condigdes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta (CF, art. 37, XXI).

Entretanto, ha situagdes em que a competigdo se torna invidvel ou impossivel.
A licitagdo serd, pois, inexigivel, j& que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas

a ensejar uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competi¢do ¢ possivel, mas a
realizagio do certame ndo é obrigatoria por forca de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem op-
¢, niio hé discricionariedade a observar. O que vale € a impossibilidade de obter propostas equiva-
lentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um
individuo. Em tltima analise, a inexigibilidade é condigdo que se impde & Administragdo, como Tinica

forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagio direta por inexigibilidade de licitagio é uma excegiio ao princi-

pio do art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e est prevista no art. 74 da Lei n° 14. 133/202:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera 11 . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 # (66) 3498-1734
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

(...) Il - contrata¢io dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagiio:

(...) f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso [l do eaput deste artigo, considera-se de no-
toria especializagfio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, or-
ganizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequa-
do a plena satisfagfio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 11T do caput deste artigo,é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuagiio de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade.

O art. 6°, XVIIL “f* da Lei n.° 14.133, de 2021, considera como servigo técni-
co profissional especializado o servigo de treinamento e aperfeigoamento de pessoal. A matéria, obje-
to da contratagio, foi tratada especificamente pela Orientagdo Normativa n.° 18/2009, com a redagao
dada pela Portaria AGU n.° 382, de 21 de dezembro de 2018. Embora editada a luz da Lei n.° 8.666,
de 1993, seus fundamentos permanecem compativeis com a Lei n® 14.133, de 2021, merecendo desta-

que:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMEN-
TO NO ART. 25, CAPUT QU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FE-
CHADOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDA-
MENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSI-
VIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRACAO.A MOTIVA-
CAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
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EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZA-
CAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

Na mesma linha, o Enunciado n® 69/2020 do DEPCONSU/PGF:

A Orientagio Normativa AGU n. 18/2009 nido obsta a contratagio direta por inexigi-
bilidade de pessoa juridica para ministrar curso fechado para a Administra¢do Pabli-
ca, desde que presentes os pressupostos do art. 25, 11, §1°, da Lei n. 8.666/93.

(Fonte: Parecer n. 00003/2013/CPLC/DEPCONSU/

PGF/AGU.NUP 00407.000072/2020-36 - Seq. 13)

Nesse sentido, também temos o enunciado da Sumula n® 252, de 2010 do

-
C

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés re-
quisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida

lei, natureza singular do servigo € notéria especializagio do contratado.

Assim, a contratagdo direta de cursos (abertos ou fechados/in company), semi-
narios/congressos, com fundamento no art. 74, 111, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021, sera possivel se for
demonstrada a notoria especializagdo do profissional ou empresa envolvida, permitindo-se inferir a es-

sencialidade de seu trabalho a plena satisfagdo do objeto.

Por outro lado, pela redagio da citada Orientagio Normativa, acaso nio se

tratar de servico com profissionais ou empresas de notéria especializacio. a contratagdo de curso

aberto ou fechado ainda poderd ser formalizada de forma direta, com base no art. 74, caput, se de-

monstrada a inviabilidade de competicio em razdo, por exemplo, das peculiaridades que circunscre-

vem o caso concreto. como local e data do evento, prazo para inscricdo, contetido programético, meto-
dologia didatica adotada, dentre outros elementos comprovados na instrugio dos autos, demonstrem

que ha inequivoca inviabilidade de competigdo (DESPACHO n.® 976/2018/GAB/CGU/AGU).
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Quanto & razdo para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a pré-
pria situagdo caracterizadora da inviabilidade de competi¢do, seja por se tratar de servigos técnicos de
natureza predominantemente intelectual prestados por pessoas fisicas ou juridicas de notéria especiali-

zagdo (art. 74, II1, “f” c/c art. 6°, XVIIT ¢ XIX da Lei n." 14.133, de 2021), seja em razdo das peculiari

dades que circunscrevem o caso concreto (art. 74, caput, da Lei n.° 14,133, de 2021), motivo pelo qual
se reforga as recomendagdes acima langadas para que a Administragdo comprove cabalmente os ele-

mentos que inviabilizam a competigdo neste caso ¢ sua adequabilidade a necessidade da Administra-

cao.

No caso, a Administra¢do pretende realizar a contratagdo com fundamento no
art. 74, inciso II1, alinea /", da Lei n.° 14.133, de 2021, por entender inexistir viabilidade de competi-

¢ao conforme demonstrado no documento que fundamentam o processo.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
DOS CURSOS DE CAPACITACAO

Demonstracio de que se trata de servigos técnico-especializados de natureza predominantemen-

te intelectual

O art. 6°, XVIII, “f, da Lei n.° 14.133, de 2021 traduz em que consistem os
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais elenca,

em sua alinea "f”, os servigos de “treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal”.

Dessa forma, a Administracdo deve demonstrar, nos autos, a especialidade da
empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de servigo técnico espe-
cializado de naturcza predominantemente intelectual, no item de treinamento ou aperfei¢oamento de

pessoal.
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Demonstragio da notéria especializa¢ido da contratada:

Em relacdo & notdria especializacdo, registre-se que nao se trata de caracte-
ristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposicdo pablica da entidade presta-
dora do servigo. Tal caracteristica € principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama
com notdria especializagdo. A notoria especializagdo diz muito mais sobre a demanda da Administra-

¢a0 do que propriamente sobre as circunstincias dos interessados em atendé-la.

Assim dispoe o artigo 6°, XIX c/c art. 74, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6°(...)

XIX - notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua céi}ccialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, expe-
riéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outras requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho € essencial e re-

conhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

No mesmo sentido, tem-se as ligdes de Jacoby Fernandes:

A reputacio da notoriedade sé precisa alcancar os profissionais que se dedi-

cam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a im-

prensa ndo especializada incentiva (in Contratagio Direta sem Licitago, Brasilia Juridica, p. 316).

No caso em analise, a Administragio demonstrou a sua habilita¢@o técnica nos

documentos juntados as fls. 035/039.

DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licita-
cdo, a comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais

a regularidade da contratagdo (art. 72, V, ¢/c art. 91, § 4°, art. 92, XVT, e art. 161 da Lei n® 14,133, de

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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2021).

Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do

disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a

existéncia de pendéncias ndo impede a contratagdo (art. 6°, 111, da Lei n® 10.522, de 2002).

Foram juntados os documentos que comprovam a habilitagdo técnica, finan-

ceira e regularidade fiscal e trabalhista e da futura contratada, fls. 040/086.

Por_oportuno, salienta-se que nfio foi apresentado cromograma_ fisico-

financeiro e a coleta de precos. Recomenda-se, que 0 setor competente providencie para dar an-

damento ao trimite contratual.

DA MINUTA DE CONTRATO

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sao
aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratagio.

A minuta de contrato esta presente as fls. 095/102, na qual preenche os re-

quisitos do art. 92.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao artigo 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021,
consta as fls. 087 a declaragio do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentarios ne-

cessérios para fazer face s despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva

rubrica.

Nesse sentido, alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes
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da celebrag¢ido do contrato administrative, a nota de empenho suficiente para o suporte financei-

ro da respectiva despesa, em atengiio ao disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/64.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato de-
vera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
inico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei
n° 14.133, de 2021.

IV. CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da REGULA-

RIDADE JURIDICA da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,

caput, ou inciso IIL, “/” da Lei n® 14.133, de 2021, desde que atendidas as recomendacdes em negrito

feitas no Ambito do presente Parecer.

E o parecer. A Superior consideracdo.

Primavera do Leste/MT, 28 de margo de 2025.

@m orims Thegmn Moraen

BECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Camara Municipal
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