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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATA-
CAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS — CONSUL-
TORIA EM ENGENHARIA — NOTORIA ESPECIALIZA-
CAO - VIABILIDADE JURIDICA. Comprovagio da nature-
za intelectual dos servigos, notoria especializagdo da contratada
e imprescindibilidade da contratagdo para a plena execugdo do
objeto. Fundamentago respaldada na jurisprudéncia e nos ma-
nuais técnicos do TCU. Manifestacdo favoravel a contratagdo,

desde que observadas as exigéncias legais.

L. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagéo desta consulto-
ria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido
estritamente juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Li-
citagdes e Contratos — NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio

de legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura con-
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tratagdo, ndo abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza téc-

nica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, oportuno regis-

trar o teor Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridi-
ca com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclu-
sivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter dis-
criciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no pre-
sente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristi-
cas, requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor conse-
cugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento ju-
ridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de atuag@o.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e aca-
tar, ou no, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apon-
tadas para fins de sua corregéio. O seguimento do processo sem a observéncia destes aponta-

mentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

II. DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA
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No caso, foi juntada a autorizacio do gestor a fl. 060 para a contrata-

¢do direta, em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

I11. DO PROCESSO DE CONTRATACAOQO DIRETA

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e docu-

mentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratagéo direta, confor-

me abaixo transcrito:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-
nar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e quali-
ficagd@o minima necessdria,

VI - razéio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VII - autorizaciio da autoridade competente.

IV. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVI-
COS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL (Art. 74, inciso 111, alinea “d” da lei 14.133/21).

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734 ?sgf-__;:
www.primaveradoleste.mt.leg.br 3



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

1 Trata-se de andlise juridica em relagdo a contratagio direta de empre-
sa de engenharia, para que fornega profissional competente, para que preste servigos de consultoria,
acompanhamento de obra e elaboragdo de projetos de reforma tais como elétricos, hidrossanitarios,
estrutural, preven¢io e combate ao incéndio, tudo conforme solicitado no DFD (fls. 01 & 03).

2; No estudo téenico preliminar (ETP), foi apresentado o problema e
apresentada a solugdo. A demanda ou “problema” diz respeito a falta de servidores com capacidade
técnica de acompanhar a reforma que seré realizada na Camara Municipal. O servidor que realizou o
estudo, enfatizou que por se tratar de uma obra de grande complexidade, necessério se faz a contata-

¢do de consultoria especializada, a fim de que os trabalhos sejam realizados com exceléncia e sem da-
nos ao erario.

3. Ao analisar o processo de contratagdo direta por meio de inexigibili-
dade (Art. 74 da lei 14.133/21), nota-se pelos documentos acostados aos autos que a empresa a ser
contratada dispde em seu quadro de funciondrios de profissional “expert” na area de construgdo civil,
tendo em seu curriculum realizagio de diversas obras de grande porte, inclusive ja tendo prestado ser-
vigos para a prépria CAmara Municipal de Primavera do Leste/MT.

4. Sobre a modalidade da contratagio, verifica-se que conforme dispde o
Art. 74, inciso 11, alinea “d” da lei 14.133/21, tais servigdes poderao ser contratados por essa modali-
dade, desde que atendam os requisitos necessarios.

3. Quanto aos requisitos para a contratagdo, nota-se que o entendimento
do TCU em relagdo a esse tema, ¢ que a contratagdo por inexibilidade de contratagdo de profissional
especializado, deve se ater a trés pontos principais, seja a “peculiaridade” do servigo, a empresa ou
profissional deve ser especializada na area e a comprovada competéncia técnica do contratado.

6. Ainda nesse sentido, ao consultar o manual de contratagdes € jurispru-
déncias disponibilizados pelo proprio TCU, necessario se faz mencionar os seguintes topicos:

“4 Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo
deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; o con-
tratade deve ser profissional ou empresa de notéria especializagdo; e deve ser de-
monstrado que a coniratagdo de profissional ou empresa com notoria especializa-
¢do é imprescindivel a plena satisfagdo do objeto contratado” (Paragrafo 3°. pagina
685, do manual do TCU manual | Licitagdes e Contratos).

Ainda conforme o Manual do TCU, vejamos o que diz o topico 5.10.1.3:

“5.10.1.3. Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente inte-
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lectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo (inciso I1I1).”

Trata-se de hipdtese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei
14.133/2021, para a contratagdo de servigos (écnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual nos casos em que a realizagdo do trabalho por pro-
fissional ou empresa de notdria especializagdo seja essencial e reconhecidamente
adequada & plena satisfagdo do objeto contratado. (Paragrdfo 3°, pdgina 684, do
manual do TCU manual | Licitagdes e Contratos)

As alineas “a" a “h" do inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 estabelecem o rol
de servicos técnicos especializados que podem ser enquadrados nessa hipdtese de
contratacdo direta (vide Quadro 311). No entanto, cabe mencionar que, mesmo di-
ante dessa lista, é possivel contratar diretamente outros servigos técnicos especiali-
zados, desde que seja comprovada a inviabilidade de competicdo, conforme previs-
to no caput do art. 74 da Lei. (Paragrdfo 3° pdgina 685, do manual do TCU
manual | Licitagoes ¢ Contratos)

Segue abaixo quadro n° 311 (Pagina 688, do manual do TCU manual

Licitacdes e Contratos).

Quadre 311
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V. CONCLUSAO:

Diante do exposto, verifica-se que a contratago direta por inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “d” da Lei n® 14.133/2021, mostra-se juridica-
mente vidvel, desde que devidamente observados e formalmente comprovados os requisitos legais,
quais sejam: a natureza predominantemente intelectual do servigo, a notoria especializagdo da empre-
sa ou profissional a ser contratado, e a imprescindibilidade da contratagéio para a plena satisfa¢do do
objeto.

No presente caso, os documentos constantes no processo demonstram de
forma satisfatoria que se trata de servigo técnico especializado, cuja execugdo exige conhecimento
técnico especifico e capacitagdo comprovada, especialmente considerando a complexidade das obras
de reforma previstas nas dependéncias da Camara Municipal. Destaca-se ainda que a empresa indica-
da apresenta historico de atuagio compativel com a demanda e ja prestou servigos similares a propria
Casa Legislativa, reforgando a viabilidade da contratag@o.

Assim, ndo se vislumbra impedimento juridico para a formalizagdo da con-
tratagéio pretendida, devendo o processo observar as formalidades legais e os principios da motivagao,
publicidade, eficiéncia e economicidade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

PARECER FAVORAVEL.

E o parecer.

Primavera do Leste — MT, 19 de maio de 2025.

s

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Procurador-Geral da Camara Municipal

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.Ieg.br 6



