CAMARA MUNICIPAL DE 000088

PRIMAVERA DO LESTE

Primavera do Leste — MT, 10 de setembro de 2025.

Memorando — 099/2025-Contabilidade/CMPVA.

Prezada Sra.
Eduarda Clates Padilha Netto

Coordenadora de Licitagdes e Contratos

Em resposta a vossa Comunicagdo Interna n?234/2025 - CLC,
encaminho em anexo os elementos que atenderdo a contratacdo de empresa
especializada para contratagdo de curso de capacitacdo: “AGENTE DE
CONTRATACAO E PREGOEIRO 360° FORMAGCAO COMPLETA NA LEI DE
LICITACOES”.

Sendo o que se apresenta para o momento, agradecemos € nos
colocamos a disposicéo para maior esclarecimento.
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Processo n°
Origem/Interessado
Assunto

Parecer n°

Local e Data

Procuradora Juridica

I. RELATORIO

Céamara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Fin® Rub.

PRIMAVERA DO LESTE

2025 o —e T
Cémara Municipal de Primavera do Leste PROTORSLON®
nevibildade parcurs de capciagto. w3028

282/2025/PICM
Primavera do Leste/MT, 15 de setembro de 2025,

Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. POSSIBILIDADE.

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pela Agente de Con-

tratagdo por meio da Comunicagfo Interna n° 18/2025/AC (fl. 104), acerca da contrataciio direta por
inexigibilidade de licitagdo n® 23/2025 da empresa CAPACCITAR CONSULTORIA E TREI-
NAMENTO LTDA para a realizagfo do curso de “Curso de Capacitagdo Agente de Contratagdo e
Pregoeiro 360°: Formagdo Completa com Foco na Lei de Licitagdes” para trés servidores da Ca-
mara Municipal de Primavera do Leste-MT, no valor total de R$ 5.397,00 (cinco mil, trezentos e
noventa e sete reais), sendo valor unitario R$ 1.799,00 (mil setecentos e noventa ¢ nove reais), nos
dias 18 e 19 de setembro de 2025 em Cuiaba-MT.

documentos:

Os autos constam instruidos, no que importa a esta analise, com os seguintes

* Comunicagdo Interna 256/2025/DG (fl. 01);

* Formalizagdo da Demanda (fls. 02/03);

* Estudo Técnico Preliminar 44/2025 (fls. 04/08);

* Mapa de riscos (fls. 09/14);

* Termo de referéncia 44/2025 (fls. 15/20);

* Proposta Comercial (fls. 21/28);

* Prego praticado pela empresa e Notas Fiscais (fls. 29/33);

* Atestado de Capacidade Técnica (fls. 34/47);

* Documentos de Habilitagio da Empresa — Contrato Social e registro,
CNPJ, Documento Pessoal do Representante Legal, declaragdo do Sim-
ples Nacional e Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial
(fls. 48/61);
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Camara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Flo® Rub.

PRIMAVERA DO LESTE

* Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista — alvara de localiza-
¢do e funcionamento, Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tribu-
tos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos
Tributarios Estadual, Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Municipais e a Divida Ativa Municipal, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS (ATUALIZAR),
Declaragéo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal (fls. 62/69);

* Balango Patrimonial - NAO CONSTA;

* Documentos do Facilitador Rafael (fls. 070/83);

* Comunicacdo Interna 234/2025/CLC (fl. 84);

* Termo de Autorizagio n°® 62/2025 (fl. 85);

* Portaria n® 204/2025 (fls. 86/87);

*  Memorando — 099/2025 — Contabilidade/CMPVA e Dotagdo Or¢gamen-
taria (fls. 88/89);

* Termo de inexigibilidade n°® 23/2025 (fls. 90/92);

¢ Minuta do Contrato (fl. 93/101);

* Termo de Autuagdo (fl. 102/103);

* Comunicagéo Interna 18/2025/AC, remetendo os autos para emissdo de
parecer juridico (fl. 104);

E o relatério. Passo a fundamentar.

I1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagfio desta consultoria ju-
ridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente
juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, confor-
me estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de lega-
lidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica
ou de conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
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Camara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Fl.no Rub

PRIMAVERA DO LESTE

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportuni-
dade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6t-
gdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrati-
vos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdio apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observéancia destes apontamentos serd de responsabilida-
de exclusiva da Administragfo.

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

No caso, foi juntada a autorizagdo gestor para a contratagfo direta (fl. 77),
em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n° 14.133, de 2021.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento do processo de contratacio direta, conforme abaixo
transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-
nar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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Cémara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Fi.e Rub.

PRIMAVERA DO LESTE

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e quali-
ficagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos al-
gumas observagdes a titulo de orienta¢@o juridica:

Documento para formaliza¢io da demanda e estudos preliminares: principais elementos

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deveri certifi-
car-se de que trazem os contetidos. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigato
riamente, deverdo conter:

* descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvi-

do sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

* estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de
célculo e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

* estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenci-

ais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderio
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitagdo (inc. VI);

* justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo (inc. VII);

* posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagio para o atendimen-
to da necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual nio previsio de qualquer dos conteiidos, devera ser devida-
mente justificada no préprio documento.

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar
as fls. 04/08, de acordo com as especificagdes acima citadas em cumprimento ao diploma legal.

Gerenciamento de riscos
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Céamara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Fl.ne Rub

PRIMAVERA DO LESTE

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de ma-
triz de risco, a qual serd tratada quando da minuta de contrato e ¢ considerada como a caracterizado-
ra do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acerta-
da, a responsabilidade das partes por possivel 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos™ nfo supre a necessidade da
Administragdo Publica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contra-
tagdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovag@o em Servigos Publicos, 2023).

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Ris-
cos” e deverd ser confeccionado no modulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do
Instrumento de Padronizag@o dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unifio: Mi-
nistério da Gestio e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em https:/www.gov.br/agu/
pt-br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-facili-
tara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

Observa-se as fls. 09/14 devidamente confeccionado.
Termo de referéncia

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a definigio do ob-
jeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacéo, a fundamentagdo da contratago, a descrigéo da solugio, os requisitos da contrata-
¢80, 0 modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de
pagamento, a forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cédlcu-
los, que devem constar de documento separado e classificado e a adequagfo or¢amentdria (art. 6°,
XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia n® 033/2025, elaborado
pela drea requisitante, datado e assinado as fls. 15/20.

Do or¢amento da contratagiio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e da justificativa
de prego

Quanto ao or¢amento, é dever da Administraciio, elaborar planilha de-
talhada com a consolida¢iio dos quantitativos e precos unitérios e total da contratagdo (art. 6°,
XXIIL, "i", art. 18,1V, e § 1°, VL, art. 72, I1, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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Camara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Fl. e Rub,

PRIMAVERA DO LESTE

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacio
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser exa-
minada por esse orgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formagdo juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade.

A contratagdo direta ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da
Lei n® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administra¢do verificar se o preco a ser contratado encon-
tra-se em consondncia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela
Administragdo Pablica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administracdo deve observar o que dispde a Orientacio
Normativa/AGU n° 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO
DA COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDO-
NEOS.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na Lei n. 14.133,

de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos es-
tdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Admi-
nistrag¢do, ou por outro meio idoneo.

No que diz respeito a justificativa do prego, por se tratar de uma contrata-
¢80 por inexigibilidade de licitagdo, por certo ndo se pretende a comparagio dos precos propostos
pela contratada com os pregos de mercado, uma vez que a Administragio devera ter caracterizado o
objeto como Unico que atende a suas necessidades.

Com isso, a Administragdo deve buscar informagdes junto a futura contrata-
da acerca dos valores praticados em outros érgdos/entidades, inclusive quanto aos descontos conce-
didos, a fim de atender ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n° 14.133, de 2021 com a consequente
juntada aos autos da respectiva documentagdo (notas fiscais, contratos etc.).

A comparagio dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando,
sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Ademais,
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Cémara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Al Rub

PRIMAVERA DO LESTE

deve-se dar entre cursos/eventos que guardem identidade ou, ndo havendo cursos idénticos, clara si-
milaridade, levando-se em conta o contetido programatico, a época, a localidade, a dimensio do pi-
blico-alvo, a carga horaria, a modalidade (presencial, online, etc.), entre outras semelhangas que ga-
rantam precisio possivel na comparagéo.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor
praticado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel, o valor de mercado da localidade onde ser4 realizada a contratagio.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias aci-
ma, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cote-
jando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta anélise funda-
mentada, que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagio.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o orgéo assessorado € quem dispde de
condi¢des técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contra-
tada, ndo tendo este 6rgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das
conclusdes apresentadas.

No caso dos autos, o setor solicitante juntou as notas fiscais de pregos prati-
cados pela empresa as fls. 29/33, o que justificou o pre¢o dentro do valor de mercado. Desta forma,
considerando que ndo compete a esta Procuradoria a analise de valores, cabendo ao setor deman-
dante a responsabilidade pelas informagdes prestadas.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TEC-
NICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pe-
lo Poder Publico devem ser precedidas de licitagfo, que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efe-
tivas da proposta (CF, art. 37, XXI).

Entretanto, hd situagdes em que a competi¢éo se torna invidvel ou impossi-
vel. A licitagdo serd, pois, inexigivel, ja que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de
ofertas a ensejar uma disputa entre particulares,

Diferentemente da dispensa de licitagdio, onde a competigio ¢ possivel, mas
a realizacdo do certame néo ¢ obrigatéria por for¢a de lei; na inexigibilidade, o ente piblico niio tem
op¢do, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale é a impossibilidade de obter propostas
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Camara Municipal de Pva do Leste

CAMARA MUNICIPAL DE Fi e Rub.

PRIMAVERA DO LESTE

equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessério prestado satisfatoriamente por mais
de um individuo. Em Gltima analise, a inexigibilidade € condi¢do que se impde 4 Administragdo,
como unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratag¢do direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excegdo ao prin-
cipio do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/202:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigéo, em especial nos ca-
sos de:

(...) Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especiali-
zagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do eaput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica-
¢Oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecida-
mente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 1l do caput deste artigo.é veda-
da a subcontratagio de empresas ou a atuaciio de profissionais distintos da-
queles que tenham justificado a inexigibilidade.

O art. 6°, XVIII, “f” da Lei n.° 14.133, de 2021, considera como servigo
técnico profissional especializado o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. A maté-
ria, objeto da contratagdo, foi tratada especificamente pela Orientagdo Normativa n.° 18/2009, com
a redagdo dada pela Portaria AGU n.° 382, de 21 de dezembro de 2018. Embora editada a luz da Lei
n.° 8.666, de 1993, seus fundamentos permanecem compativeis com a Lei n® 14.133, de 2021, me-
recendo destaque:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDA-
MENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JU-
NHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR
CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25, CAPUT,
COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDADE
DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO
OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINIS-
TRACAO.A MOTIVAGAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA
LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.,
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Na mesma linha, o Enunciado n® 69/2020 do DEPCONSU/PGF:

A Orientagio Normativa AGU n. 18/2009 néo obsta a contratagdo direta por inexi-
gibilidade de pessoa juridica para ministrar curso fechado para a Administragédo
Piblica, desde que presentes os pressupostos do art. 25, 11, §1°, da Lei n. 8.666/93.
(Fonte:  Parecer n.  00003/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 - Seq. 15)

Nesse sentido, também temos o enunciado da Sumula n® 252. de 2010 do

A inviabilidade de competigédo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude
o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referi-
da lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

Assim, a contratagdo direta de cursos (abertos ou fechados/in company), se-
mindrios/congressos, com fundamento no art. 74, 111, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021, sera possivel
se for demonstrada a notdria especializagio do profissional ou empresa envolvida, permitindo-se in-
ferir a essencialidade de seu trabalho a plena satisfagdo do objeto.

Por outro lado, pela redagdo da citada Orientacdo Normativa, acaso nfo se
tratar de servico com profissionais ou empresas de notoria especializacfo. a contratagio de curso
aberto ou fechado ainda podera ser formalizada de forma direta, com base no art. 74, caput. se de-
monstrada a inviabilidade de competigfio em razdio, por exemplo, das peculiaridades que circunscre-
vem o caso concreto, como local ¢ data do evento, prazo para inscrigdo, contetido programdtico,
metodologia didatica adotada, dentre outros elementos comprovados na instru¢io dos autos, de-
monstrem que ha inequivoca inviabilidade de competigdo (DESPACHO n.° 976/2018/GAB/CGU/
AGU).

Quanto & razdo para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a pro-
pria situagdo caracterizadora da inviabilidade de competigfo, seja por se tratar de servigos técnicos
de natureza predominantemente intelectual prestados por pessoas fisicas ou juridicas de notéria es-
pecializacéo (art. 74, II1, “f” c/c art. 6°, XVIII e XIX da Lei n.° 14.133, de 2021), seja em razdo das
peculiaridades que circunscrevem o caso concreto (art. 74, caput, da Lei n.° 14,133, de 2021), moti-
vo pelo qual se reforga as recomendagbes acima langadas para que a Administragdo comprove ca-
balmente os elementos que inviabilizam a competi¢@o neste caso e sua adequabilidade a necessida-
de da Administragdo.

No caso, a Administragdo pretende realizar a contratagdo com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea “f™, da Lei n.° 14.133, de 2021, por entender inexistir viabilidade de
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competi¢do conforme demonstrado no documento de fls. 90/92.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE
DOS CURSOS DE CAPACITACAO

Demonstrac¢io de que se trata de servicos técnico-especializados de na-
tureza predominantemente intelectual

O art. 6°, XVIII, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021 traduz em que consistem os
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais elenca,
em sua alinea "f, os servigos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Dessa forma, a Administragdo deve demonstrar, nos autos, a especialidade
da empresa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, no item de treinamento ou aperfeigoa-
mento de pessoal.

Demonstra¢io da notoria especializa¢iio da contratada:

Em relagdo a notdria especializacéio, registre-se que néo se trata de caracte-
ristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢do plblica da entidade pres-
tadora do servigo. Tal caracteristica ¢ principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir
fama com notoria especializagdo. A notéria especializagdo diz muito mais sobre a demanda da Ad-
ministra¢do do que propriamente sobre as circunstincias dos interessados em atendé-la.

Assim dispde o artigo 6°, XIX c/c art. 74, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 6°(...)

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo con-
ceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros re-
quisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é es-
sencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato;

No mesmo sentido, tem-se as licdes de Jacoby Fernandes:

A reputacdo da notoriedade sd precisa alcangar os profissionais que se dedi-
cam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a im-
prensa ndo especializada incentiva (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, p. 316).

No caso em anélise, a Administragdo demonstrou a sua habilitagdo técnica
nos documentos juntados as fls. 34/47 e 70/83.
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DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licita-
¢do, a comprovagéo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagio aos aspectos essenci-
ais a regularidade da contratagfio (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).

Ressalte-se que € essencial, também, a declaragio relativa ao cumprimento
do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal (fl. 69).

Verifica-se que as fls. 48/69 foram juntados os documentos que comprovam
a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de 6bices para a sua
contratacéo.

Recomenda-se, no entanto, a juntada do balango patrimonial da empre-
sa.

DA MINUTA DE CONTRATO

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sio
aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificida-
des de cada contratagio.

A minuta de contrato esta presente as fls. 93/101, na qual preenche os re-
quisitos do art. 92.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao artigo 72, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021,
consta as fls. 88/89 documento do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentrios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagfio, com a indicagdo da res-
pectiva rubrica.

Nesse sentido, alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito,
antes da celebracfio do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atengiio ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragra-
fo tinico, da Lei n® 14.133, de 2021).
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A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condi-
¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94
da Lei n® 14.133, de 2021.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da REGU-
LARIDADE JURIDICA da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
74, caput, ou inciso III, “f” da Lei n° 14.133, de 2021, ressalvado o juizo de mérito da Administra-
¢do e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgéo de
consultoria.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 15 de setembro de 2025.

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Procurador-Geral da Camara Municipal

.
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BECA MORENA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Camara Municipal
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